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  ส่วนที ่๑ 
ขอ้มลูสภาพทัว่ไปของจังหวดัหนองคาย 

๑.๑ ความเปน็มา 
หนองคาย “เมืองน่าอยู่ริมฝ่ังโขง” พื้นท่ีอันเป็นท่ีต้ังในปัจจุบันได้มีการตรวจพบแหล่งโบราณคดี 

ในเขต ต าบลโคกคอน อ าเภอท่าบ่อ พบหม้อดินโบราณ เหรียญเงินฟูนัน (อายุสองพันปี) กระดูกมนุษย์ กระจายอยู่
ท่ัวไป และเป็นแหล่งถลุงแร่ โลหะขนาดใหญ่ นอกจากนี้ยั งพบแหล่งถลุงโลหะสมัยก่อนประวั ติศาสตร์ 
บางพื้นท่ีตอนเหนือของจังหวัด มีการต้ังถิ่นฐานของมนุษย์มาแต่สมัยโลหะพบในเขตภูโล้น อ าเภอสังคม  
ซึ่งเป็นแหล่งท าเหมืองแร่ทองแดงสมัยก่อนประวัติศาสตร์ด้วย  

ในยุคประวั ติศาสตร์มีการ ต้ังถิ่นฐานในพื้น ท่ี จังหวัดหนองคายโดยปรากฏหลักฐานการติด ต่อ  
ระหว่างอาณาจักรใกล้เคียงท่ีได้มีการบันทึกเกี่ยวกับบ้านเมืองท่ีต้ังอยู่บริเวณจังหวัดหนองคาย  เมืองหนองคาย 
ในอดีตเป็นชุมชนเมืองท่ีขึ้นกับ อาณาจักรขอม เมื่ออาณาจักรขอมล่มสลายก็ได้ขึ้นกับ อาณาจักรล้านช้าง 
หลวงพระบาง และเวียงจันทน์ ตามล าดับ จนกระท่ังสมัยกรุงรัตนโกสินทร์  พุทธศักราช ๒๓๖๙ เจ้าอนุวงศ์ 
ยกทัพผ่านเมืองรายทางถึง เมืองนครราชสีมา ทางกรุงเทพมหานคร ได้ให้พระยาราชสุภาวดี “สิง สิงหเสนี” 
เป็นแม่ทัพปราบปราม โดยมีท้าวสุวอธรรมมา (บุญมา) ยกทัพจาก เมืองยโสธร และพระยาเชียง สามารถช่วยเป็น
ก าลังส าคัญในการท า ศึกจนได้รับชัยชนะ และได้รับพระราชทานบ าเหน็จความดีความชอบพร้อม ท้ัง  
ให้ ท้าว สุวอธรรมมา เ ลือกท า เลสร้ าง เมือง  ๔ แห่ง  คือ เมืองพานพร้าว  อยู่ ตรงข้ ามกับเวียง จันทน์   
(ปัจจุบันคืออ าเภอศรีเชียงใหม่), เมืองเวียงคุก, เมืองปะโค และบ้านไผ่ (บ้านบึงค่าย) 

พุทธศักราช  ๒๓๗๐ ท้าวสุวอธรรมมา (บุญมา) ได้เลือกเอาบ้านไผ่สร้างเป็นเมืองหนองคายขึ้น  
โดยได้โปรดเกล้า ฯ ให้ท้าวสุวอธรรมมา (บุญมา) ด ารงต าแหน่งเจ้าเมืองหนองคายคนแรกให้เมืองเวียงจันทน์ขึ้นตรง
ต่อเมืองหนองคาย 

พุทธศักราช ๒๔๓๔ ภายหลังกบฏฮ่อ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าฯ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า  ฯ 
ให้พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหมื่นประจักษ์ศิลปาคม เป็นสมุหเทศาภิบาลประจ ามณฑลลาวพวน ต้ังท่ีท าการมณฑล 
อยู่ท่ีเมอืงหนองคาย (ต่อมาเป็นมณฑลฝ่ายเหนือและมณฑลอุดรธานี) 

พุทธศักราช ๒๔๓๖ (เหตุการณ์ ร.ศ. ๑๑๒) ไทยเสียดินแดนฝ่ังซ้ายของแม่น้ าโขงให้แก่ฝรั่ ง เศส 
และระบุ ใน สัญญาว่ า  “ห้ามมิ ให้ ไทย ต้ังหรือน ากองทัพทหารอยู่ ในเขต ๒๕ กิ โลเมตรจากชายแดน” 
ก ร ม ห มื่ น ป ร ะ จั ก ษ์ ศิ ล ป า ค ม  จึ ง ไ ด้ ย้ า ย ท่ี ท า ก า ร ม ณ ฑ ล ไ ป อ ยู่ ท่ี บ ริ เ ว ณ บ้ า น เ ด่ื อ ห ม า ก แ ข้ ง  
และต้ังเป็นมณฑลอุดรธานี มาจนถึงรัชกาลท่ี ๖ พุทธศักราช ๒๔๕๗ ได้โปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติปกครอง
ท้อง ท่ีขึ้น โดยให้ยกเ ลิกระบอบเจ้าปกครองนคร ( เ จ้า เมือง )  ท่ัวประเทศเปล่ียนค า เรียก ช่ือ “ เมือ ง”  
มาเป็น “จังหวัด” มีข้าหลวงปกครอง (ต่อมาเรียกว่า “ผู้ว่าราชการจังหวัด”) ในวันท่ี ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๔๕๘ 
กระทรวงมหาดไทยได้มีค าส่ังสถาปนาเมืองหนองคาย เป็นจังหวัดหนองคายต้ังแต่นั้นมา 

ชุมชนและชาตพินัธุ ์
ชุมชนและชาติพันธุ์ในจังหวัดหนองคาย ปัจจุบันกลุ่มคนท่ีอพยพมาอยู่ในเขตจังหวัดหนองคาย  

ได้มีการปรับตัวและปรับเปล่ียนเอกลักษณ์เฉพาะตัวให้กลมกลืนกับชาวพื้นเมืองท่ีต้ังถิ่นฐานอยู่เดิมจนแทบไม่เห็น
ความแตกต่าง ท้ังการแต่งกาย ท่ีอยู่อาศัย ประเพณีต่างๆ จะสังเกตได้เฉพาะส าเนียงของภาษาพูดท่ียังคงเหลือ  
เค้าให้ทราบว่า เดิมเป็นชนเผ่าไหน ซึ่งพอจ าแนกได้ดังนี้ 
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(๑) กลุ่มชาวไทอีสาน/ลาวอีสาน เนื่องจากเดิมเป็นอาณาจักรล้านช้างจึงนับเป็นกลุ่มลาวล้านช้าง
ด้วย แต่ถึงอย่างไร หน้าตา ผิวพรรณ ส าเนียงการพูด ก็แตกต่างจากชาวลาว จึงน่าจะเรียกว่า “ไทอีสาน”  
ถือว่าเป็นกลุ่มชนท่ีมากท่ีสุดในจังหวัดหนองคาย 

(๒)  กลุ่ม ไทพวน มีถิ่นฐานเดิมจากเมืองพวน แขวงเชียงขวาง ประเทศลาว อาศัยอยู่ 
ท่ีอ าเภอศรีเชียงใหม่ และอ าเภอโพธิ์ตาก 

(๓ )  กลุ่ ม ไทลื้ อ/ ไทด่าน/ ไทเหนือ  เป็นก ลุ่ม ท่ีอพยพมาจากเมืองหลวงพระบาง  และ 
อ าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย ปัจจุบันอยู่ที่อ าเภอสังคม และอ าเภอโพธิ์ตาก 

(๔) กลุ่มคนเวียดนาม อพยพมาในสมัยสงครามอินโดจีน พร้อม ๆ กับเจ้าเมืองจันทบุรี (เวียงจันทน์)  
มาอยู่ท่ีอ าเภอท่าบ่อ ตามประวัติศาสตร์เดิมมีกลุ่มคนท่ีเป็นชาติพันธุ์ต่าง ๆ อพยพมาท่ีจังหวัดหนองคายมากกว่านี้  
แ ต่ ปั จ จุ บั น ไ ม่ ส า ม า ร ถ ห า ห ลั ก ฐ า น ห รื อ ส่ิ ง บ อ ก เ ห ตุ ว่ า เ ป็ น ช น ก ลุ่ ม นั้ น  ๆ  ห รื อ ไ ม่  เ นื่ อ ง จ า ก 
มีการกลมกลืนกันเป็นไทอีสานหมดแล้ว และมีบางส่วนท่ีเป็นกลุ่มคนท่ีอพยพมาจากจังหวัดอื่น ๆ มาต้ังถิ่นฐาน 
ในอ าเภอรัตนวาปี และอ าเภอโพนพิสัย ซึ่งเรียกว่า “ไทครัว” เพราะในหมู่บ้านหนึ่ง ๆ จะมาจากหลากหลายจังหวัด 
และไม่สามารถสืบสานชาติพันธุ์ได้และปัจจุบันได้กลมกลืนกับชาวบ้านท่ีอาศัยอยู่เดิมหมดแล้ว 

๑.๒ ลกัษณะทางกายภาพ 
๑.๒.๑ พืน้ที่  

จังหวัดหนองคาย เป็นจังหวัดชายแดนต้ังอยู่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 
จัดอยู่ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ (อุดรธานี หนองคาย เลย หนองบัวล าภู และบึงกาฬ)  
ห่างจากกรุงเทพมหานคร ๖๑๕ กิโลเมตร มีขนาดพื้นท่ี ๓,๐๒๖.๕ ตารางกิโลเมตร หรือ ๑,๘๙3,726 ไร่  
คิดเป็น ร้อยละ ๐.๕๙ ของพื้นท่ีท้ังประเทศ มีรูปร่างลักษณะพิเศษโดยทอดยาวขนานตามล าแม่น้ าโขง   
ซึ่งเป็นเส้นเขตแดนระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีระยะทางรวม ๒๑๐.๖ กิโลเมตร  

ลักษณะของพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีค่อนข้างราบ เป็นคล่ืนลอนลาด ด้านตะวันตกของจังหวัด 
ในเขตอ าเภอสังคม เป็นพื้นท่ีภูเขาสูงชันสลับซับซ้อน ระดับความสูงของภูเขา  มีต้ังแต่ ๒๐๐ – ๔๐๐ เมตร  
ถึง ๓๐๐ - ๙๐๘ เมตร จากระดับน้ าทะเลปานกลาง  

๑.๒.๒ ต าแหนง่ศาลากลางจงัหวดัหนองคาย  
พิกัดภูมิศาสตร์ ละติจูด ๑๗๐ ๕๒' ๐๔.๑๗" เหนือ, ลองติจูด ๑๐๒๐ ๔๔" ๓๙.๗๙" ตะวันออก  

พิกัด UTM ๔๘ Q  TE ๖๐๙๘๗๗๐๐ 
๑.๒.๓ ขอบเขตจงัหวดั 

ทิศเหนอื ติดล าแม่น้ าโขง อันเป็นเส้นเขตแดนระหว่างราชอาณาจักรไทย 
กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ทิศใต ้ ติดอ าเภอบ้านดุง อ าเภอเพ็ญ อ าเภอสร้างคอม และอ าเภอบ้านผือ 
จังหวัดอุดรธานี  

ทิศตะวนัออก ติดอ าเภอโซ่พิสัย และอ าเภอปากคาด จังหวัดบึงกาฬ 
ทิศตะวนัตก ติดอ าเภอปากชม จังหวัดเลย 
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๑.๒.๔ ลกัษณะภมูปิระเทศ โดยท่ัวไปเป็นที่ราบสูง แยกเป็น ๔ บริเวณ คือ 
(๑) พื้นท่ีค่อนข้างราบ ได้แก่ เขตอ าเภอเมืองหนองคาย อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอศรีเชียงใหม่ 

ซึ่งใช้ประโยชน์ในการท านา และปลูกพืชสวนบริเวณริมแม่น้ าโขง  
(๒) พื้นท่ีเป็นคล่ืนลอนลาด กระจายอยู่ทุกอ าเภอเป็นหย่อมๆ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีท านา  

และปลูกพืชไร่ พืชสวนและป่าธรรมชาติ  
(๓) พื้นท่ีเป็นคล่ืนลอนชัน และเป็นเขาเป็นป่าธรรมชาติ เช่น ป่าไม้เต็งรัง เบญจพรรณ  

พบในเขตอ าเภอสังคม  
(๔) สภาพพื้นท่ีเป็นภูเขาท่ีมีความสูงชันจากระดับน้ าทะเล ต้ังแต่ ๒๐๐ เมตรเป็นบริเวณเทือกเขา

ต่าง ๆ ทางทิศตะวันตกในเขตอ าเภอสังคม   
๑.๒.๕ จดุผา่นแดนระหวา่งประเทศ  

จังหวัดหนองคาย มีอ าเภอต้ังอยู่ตามแนวชายแดน รวม ๖ อ าเภอ คือ อ าเภอเมืองหนองคาย 
อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอสังคม อ าเภอโพนพิสัย และอ าเภอรัตนวาปี โดยมีจุดผ่านแดนและจุดผ่อน
ปรนการค้า ดังต่อไปนี้  

(๑) จุดผ่านแดนและจุดตรวจคนเข้าเมอืง 
ตามประกาศกรมศุลกากร ท่ี 21/2561 ประกาศ ณ วันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2561 

ได้ก าหนดช่วงเวลาขนส่งของเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรผ่านด่านพรมแดน 3 แห่ง ดังนี้ 
- ด่านพรมแดนสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่ง ท่ี ๑ บ้านเหล่าจอมมณี ต าบลมี ชัย  

อ า เ ภ อ เ มื อ ง ห น อ ง ค า ย กั บ ด่ า น ส าก ลบ้ า น ด ง พู สี  เ มื อ ง ห าดทร า ย ฟ อ ง  น ค ร ห ลว ง เ วี ย ง จั น ท น์ 
เปิดให้บริการทุกวัน เวลา ๐๖.๐๐ - ๒๒.๐๐ น. การคมนาคมทางบกข้ามสะพานมิตรภาพไทย - ลาวแห่งท่ี ๑  
โดยรถยนต์ และรถไฟ โดยเปิดใช้อย่างเป็นทางการเมื่อวันท่ี 23 เมษายน พ.ศ. 2537 

- ด่านพรมแดนท่าเรือหนองคาย ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองหนองคายกับด่านสากล 
ท่าเ ด่ือ เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ เปิดให้บริการ ทุกวัน เวลา ๐๘.๐๐ - ๑8.๐๐ น. 
การคมนาคมทางน้ า เรือหางยาว และเรือโดยสาร โดยเปิดใช้อย่างเป็นทางการเมื่อวันท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2547 

 - ด่านตรวจคนเข้าเมือง ณ สถานีรถไฟหนองคาย อ าเภอเมืองหนองคายเปิดท าการ 
ทุกวัน เดินรถ วันละ ๒ เท่ียว เปิดใช้เป็นทางการเมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๕๒ (ใช้เวลาเดินทาง 15 นาที) 

เท่ียวที่ 1 ออกจากสถานีหนองคาย   เวลา 09.00 น. 
กลับจากสถานีท่านาแล้งสปป.ลาว  เวลา 11.15 น. 

เท่ียวที่ 2 ออกจากสถานีหนองคาย   เวลา 14.45 น. 
กลับจากสถานีท่านาแล้งสปป.ลาว  เวลา 17.00 น.  

 (๒) จดุผอ่นปรนการคา้ 
จุดผ่อนปรนการค้า (Checkpoint for Border Trade) หมายถึง ช่องทางท่ีรัฐบาลไทย 

เปิดเพื่ อ ช่วยเหลือประเทศเพื่ อนบ้ านในด้านมนุษยธ รรม และส่ง เสริมความสัมพันธ์ของประชาชน 
ในระดับท้องถิ่น โดยการผ่อนปรนให้มีการค้าขายสินค้าอุปโภค – บริ โภคท่ีจ า เป็น ท้ังนี้  การพิจารณา 
การเปิดจุดผ่านแดน มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาความเหมาะสมในทางปฏิบัติ โดยจังหวัดจะเสนอขอ
เปิดจุดผ่อนปรนทางการค้าไปยังกระทรวงมหาดไทย เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทวงมหาดไทยให้ความเห็นชอบ และ 
มอบให้จังหวัดจัดท าประกาศเปิดจุดผ่อนปรนเพื่อการค้า โดยจะก าหนดรายละเอียดต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวกับบริเวณจุดผ่อนปรน



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๔ 

มาตรการการควบคุมดูแลการผ่าน เข้า – ออก จุดผ่อนปรนของประชาชนจากประเทศเพื่อนบ้านตลอดจนสินค้าบางประเภท 
ท่ีไม่อนุญาตให้ค้าขาย ณ จุดผ่อนปรนทางการค้า ซึ่งจังหวัดหนองคายมีประกาศจุดผ่อนปรนทางการค้าให้เป็นช่องทางส าหรับ
ประชาชนของไทย และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้ติดต่อซื้อขายสินค้า และแลกเปล่ียนเรียนรู้วัฒนธรรม  
จ านวน 4 แห่ง ในพื้นท่ี 4 อ าเภอ ดังนี้ 

- จุดผ่อนปรนบ้านม่วง  
หมู่ ท่ี  ๒ ต าบลบ้านม่วง อ าเภอสังคม กับ ด่านประเพณีบ้านโคกแฮ่  เมืองสังทอง  

นครหลวงเวียงจันทน์ เปิดทุกวันพุธ และวันเสาร์ เวลา ๐๖.๐๐ - ๑๘.๐๐ น. การคมนาคมทางน้ า โดยเรือโดยสาร  
- จุดผ่อนปรนบ้านหม้อ 

หมู่ท่ี ๘ ต าบลบ้านหม้อ อ าเภอศรีเชียงใหม่ กับ ด่านประเพณีบ้านหนองดา เมืองสีโคดตะบอง  
นครหลวงเวียงจันทน์ เปิดทุกวันอังคาร วันพฤหัสบดี และวันเสาร์ เวลา ๐6.๐๐ – ๑๗.๐๐ น. การคมนาคมทางน้ า 
โดยเรือโดยสาร  

- จุดผ่อนปรนบ้านจุมพล 
หมู่ท่ี ๑ ต าบลจุมพล อ าเภอโพนพิสัย กับ ด่านประเพณีบ้านโดน เมืองปากงึม นครหลวงเวียงจันทน์ 

เปิดทุกวันอังคาร และวันเสาร์ เวลา ๐๘.๐๐ - ๑๖.๐๐ น. การคมนาคมทางน้ าโดยเรือโดยสาร  
- จุดผ่อนปรนบ้านเปงจาน 

หมู่ท่ี ๘ ต าบลโพนแพง อ าเภอรัตนวาปี กับ ด่านประเพณีบ้านทวย เมืองท่าพระบาด  
แขวงบอลิค าไซ เปิดทุกวันพุธ วันศุกร์ และวันอาทิตย์  เวลา ๐๘.3๐ - ๑๖.3๐ น. การคมนาคมทางน้ า โดยเรือโดยสาร 

 

ตารางที ่๑.๑ แสดงท่ีต้ังจุดผ่านแดนถาวรและจุดผ่อนปรนเพื่อการค้า 

จุดผ่านแดนถาวร/ 
จุดผอ่นปรน จ า

นว
น เมอืงเชือ่มตอ่เสน้ทางคมนาคม 

การคมนาคม 
วนั/เวลา 

เปดิท าการ สปป.ลาว ประเทศไทย 

จุด
ผ่า

นแ
ดน

ถา
วร

 สะพานมิตรภาพ 
ไทย - ลาวแห่งที่ ๑ 

1 บ้านดงพูสี 
เมืองหาดทรายฟอง 
นครหลวงเวียงจันทน์ 

อ าเภอเมือง
หนองคาย 

ทางบกข้ามสะพาน
มิตรภาพ ไทย - ลาว
,รถยนต์,รถไฟ 

ทุกวัน 
เวลา 06.00 - 

22.00 น. 
ท่าเรือหนองคาย 1 ท่าเด่ือ 

เมืองหาดทรายฟอง 
นครหลวงเวียงจันทน์ 

อ าเภอเมือง
หนองคาย 

ทางน้ า, เรือหางยาว, 
เรือโดยสาร 
 

ทุกวัน 
เวลา 08.00 -

18.00 น. 

จุด
ผ่อ

นป
รน

กา
รค

้า 

อ าเภอศรีเชียงใหม ่ 1 บ้านหนองดา 
เมืองสีโคดตะบอง 
นครหลวงเวียงจันทน์ 

บ้านหม้อ 
ต าบลบ้านหม้อ
อ าเภอศรีเชียงใหม ่

ทางน้ า, เรือหางยาว, 
เรือโดยสาร 

อังคาร, พฤหัสบดี, 
เสาร์ เวลา 06.00 

- 17.00 น. 
อ าเภอรัตนวาปี 1 บ้านทวย 

เมืองท่าพระบาท 
แขวงบอลิค าไซ 

บ้านเปงจาน 
ต าบลโพนแพง 
อ าเภอรัตนวาปี 

ทางน้ า, เรือหางยาว, 
เรือโดยสาร 
 

พุธ, ศุกร์, อาทิตย์ 
เวลา 08.30 -

16.30 น. 
อ าเภอโพนพิสัย 1 บ้านโดน 

เมืองปากงึม 
นครหลวงเวียงจันทน์ 

บ้านจุมพล 
ต าบลจุมพล 
อ าเภอโพนพิสัย 

ทางน้ า, เรือหางยาว, 
เรือโดยสาร 
 

อังคาร,เสาร ์
เวลา 08.00 -

16.00 น. 
อ าเภอสังคม 1 บ้านโคกแฮ่ 

เมืองสังทอง 
นครหลวงเวียงจันทน์ 

บ้านม่วง 
ต าบลบ้านม่วง 
อ าเภอสังคม 

ทางน้ า, เรือหางยาว, 
เรือโดยสาร 
 

พุธ,เสาร์ 
เวลา 06.00 -

18.00 น. 
ที่มา : ด่านศุลกากรหนองคาย และตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดหนองคาย 



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๕ 

แผนภาพที่ ๑-๑ แสดงผังสถานท่ีต้ังจุดผ่านแดนและจุดผ่อนปรน 

 
 
๑.๓ ขอ้มลูการปกครองและประชากร   

- จังหวัดหนองคาย มีพื้นท่ี ท้ังหมด ๓,๐๒๖.๕๓ ตารางกิโลเมตร แบ่งการปกครองเป็น ๙ อ าเภอ 
๖๒ ต าบล ๖๗๘ หมู่บ้าน มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน ๖๘ แห่ง ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
๑ แห่ง เทศบาลเมือง ๒ แห่ง เทศบาลต าบล ๑๗ แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล ๔๘ แห่ง  

- จ านวนประชากร จากการส ารวจข้อมูลประชากร ณ เดือน ธันวาคม พ.ศ. ๒๕60 พบว่าจังหวัดหนองคาย 
มี ป ร ะชากร ร วม ท้ั ง ส้ิน  ๕21 ,886 คน  แยก เป็ นประชากรชาย  ๒๕๙ ,983  คน  คิด เป็ น ร้ อ ย ละ 
๔๙.82 และประชากรหญิง ๒๖1,903 คน คิดเป็นร้อยละ ๕๐.18 

- อ าเภอท่ีมีจ านวนประชากรมากท่ีสุด คือ อ าเภอเมืองหนองคาย และอ าเภอท่ีมีจ านวนประชากร  
น้อยท่ีสุด คือ อ าเภอโพธิ์ตาก  
  



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๖ 

ตารางที ่1.2 แสดงข้อมูลประชากรของจังหวัดหนองคาย 

อ าเภอ 
จ านวนประชากร จ านวน

ครวัเรอืน 
หมูบ่า้น ต าบล 

พืน้ที ่
ตร.กม. 

เทศบาล 
อบต. 

ชาย หญงิ รวม เมือง ต าบล 
๑. เมอืงหนองคาย ๗4,326 ๗6,303 120,629 ๕5,882 ๑๔๗ ๑๖ ๖๐๗.๔๕๖ ๑ ๘ ๗ 

๒. ทา่บอ่ ๔๑,094 ๔๑,๙78 ๘๓,๐72 ๒๕,668 ๙๐ ๑๐ ๓๕๕.๓๑๓ ๑ ๓ ๘ 

๓. โพนพสิัย ๔๙,407 ๔๙,439 ๙๘,846 ๓1,054 ๑๕๙ ๑๑ ๖๔๒.๗๓๙ - ๒ ๑๐ 

๔. ศรเีชยีงใหม ่ ๑๕,349 ๑๕,๕52 ๓๐,901 ๙,726 ๔๓ ๔ ๑๙๗.๙๖๑ - ๒ ๓ 

๕. สงัคม ๑๒,827 ๑๒,467 ๒5,294 8,149 ๓๖ ๕ ๔๔๙.๗๒๔ - ๑ ๕ 

๖. สระใคร ๑๓,521 ๑๓,263 ๒๖,784 ๗,771 ๔๑ ๓ ๒๑๐.๙๐๒ - - ๓ 

๗. เฝา้ไร ่ ๒๖,๒26 ๒6,025 ๕๒,251 ๑๔,882 ๗๓ ๕ ๒๕๕.๙๐๐ - ๑ ๔ 

๘. รัตนวาป ี ๑๙,๕13 ๑๙,๒55 ๓๘,๗68 ๑๒,339 ๖๒ ๕ ๒๐๔.๐๐๗ - - ๕ 

๙. โพธิ์ตาก ๗,๗20 ๗,๖21 ๑๕,๓41 ๔,960 ๒๗ ๓ ๑๐๒.๕๓๒ - - ๓ 

รวม ๒๕๙,983 ๒๖1,903 ๕21,886 ๑70,431 ๖๗๘ ๖๒ ๓,๐๒๖.๕๓ ๒ ๑๗ ๔๘ 

ที่มา : ท่ีท าการปกครองจังหวัดหนองคาย (ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2560) 

๑.๔ ลกัษณะทางสงัคม 
๑.๔.๑ สภาพโดยทั่วไป : จังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดชายแดนติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว และสามารถเช่ือมโยงไปถึงตอนใต้ของสาธารณรัฐประชาชนจีน และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
มีประวัติความเป็นมาอันยาวนานท้ังทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะ อย่างยิ่ง 
ด้ าน สังคม ท่ี เป็นปั จ จัยส า คัญ ท่ีท า ให้ บริ บท  และภูมิ สั งคมของ จังหวั ดหนองคายมีค วามแตก ต่ า ง 
จากจังหวัดอื่นบ้าง เนื่องจากประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย ปัจจุบันมีท้ังประชาชนท่ีอาศัยอยู่ด้ังเดิม
ต้ังแต่รุ่นบรรพบุรุษเรื่อยมา และประชาชน ท่ีอพยพมาจากท่ีอื่น และจากประเทศเพื่อนบ้านในอดีตท่ีผ่านมา  
จึงท าให้ลักษณะทางสังคมของจังหวัดหนองคายมีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ เช่น 

( ๑ )  ไ ทห น องค า ย  ชาวอ า เภอ เมื อ งหนองคาย ท่ีคน ท้อ ง ถิ่ น อี ส าน เข า เ รี ย ก กั น ว่ า 
“ไทหนองคาย” (หมายถึง  คน ท่ีอาศัยอยู่ ใน จังหวั ดหนองคาย) คือ ช าวลาวอีสานเ ช่น เ ดียวกับคน 
จังหวัดอุดรธานี ท้ังนี้ ในอดีตประชาชนชาวหนองคายกลุ่มแรก คือ ชาวเวียงจันทน์ท่ีอพยพข้ามโขงมาสร้างเมืองใหม่
ต้ังแต่สมัยรัชกาลท่ี ๓ พ.ศ. ๒๓๗๐ ถึงอย่างไรก็ดีภาษาถิ่นที่ไทหนองคายพูดกันอยู่ทุกวันนี้ แม้จะมีส าเนียงคล้ายคลึง
กับชาวลาวเวียงจันทน์ ในเขต สปป.ลาว มากก็ตาม แต่ก็ใช่ว่าจะเป็นแบบเดียวกัน น้ าเสียงขึ้นต้นประโยค 
ของชาวหนองคายจะสูงกว่าค าพูดขึ้นต้นประโยคของชาวอีสานท่ัวไป โดยมากจะลงท้ายประโยคค าถาม  
ด้วย “หวา” เช่น “เจ้าเป็นคนหนองคายบ่แมนหวา” เป็นต้น ในแต่ละประโยคน้ าเสียงของไทหนองคายจะเน้นสูงต่ า
ฟังดูเสนาะหู ถ้าใครไม่เคยได้ยินคนหนองคายเขาพูดกัน อาจฟังคล้ายคนเหนือเขาอู้กัน บางทีไทหนองคายบางคน
อาจลงท้ายพูดตอบรับว่า “เจ้า”ด้วยเช่นเดียวกับชาวล้านนาเชียงใหม่ และเวียงจันทน์  
  



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๗ 

(๒) พวน ชาวพวนในจังหวัดหนองคายส่วนใหญ่อาศัยอยู่บริเวณทางตอนเหนือของแม่น้ าโข ง 
หรือทิศตะวันตกของจังหวัดหนองคาย คือ อ า เภอศรี เ ชียง ใหม่  อ า เภอโพธิ์ ตาก และอ า เภอบ้านผือ 
จังหวัดอุดรธานี (ในอดีตขึ้นกับจังหวัดหนองคาย) ชาวพวนท่ีอ าเภอศรีเชียงใหม่อพยพมาจากแขวงเชียงขวาง   
ท่ีอยู่ติดกับชายแดนเวียดนาม เดิมขึ้นกับอาณาจักรล้านช้าง ภายหลังเกิดเหตุสงครามบ้านเมืองไม่สงบ รัชกาลท่ี ๓ 
จึงโปรดเกล้า ฯ ให้เจ้าเมืองอพยพผู้คนมาอาศัยอยู่ท่ีฝ่ังตะวันตกของแม่น้ าโขง ท้ังนี้ การอพยพชาวพวนรวมท้ัง 
คนในท้องถิ่นหนองคายปัจจุบันท าให้เมืองใหม่ คือเมืองหนองค่าย (หรือหนองคายปัจจุบัน)  มีพลเมืองเพิ่มมากขึ้น 
ท าให้หนองคายมีพัฒนาการเป็นหัวเมืองส าคัญทางอีสานเหนือมาอย่างรวดเร็ว ท้ังนี้ชาวพวนท่ีอพยพ 
มาอยู่อ าเภอศรีเชียงใหม่ และอ าเภอโพธิ์ตาก (บ้านโพธิ์ตาก) น่าจะเป็นกลุ่มเดียวกันกับชาวพวนท่ีบ้านกลางใหญ่ 
และชาวพวนท่ีอ าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี ด้วย 

ชาวพวน จะพูดลากเสียงยาวค าสุดท้าย และพูดเยิ่นเยื้อ พูดไปยิ้มไปเพราะคนพวน 
ชอบยิ้มแย้มแจ่มใส คนส่วนใหญ่ผิวขาวใส รูปร่างหน้าตาดีกันทุกคน มีค าศัพท์ท่ีแปลกไปจากคนอีสานท่ัวไปอยู่มาก
โดยเฉพาะในอดีต ศัพท์บางค าของชาวพวนคนลาวอีสานฟังไม่รู้จักเลยก็ว่าได้ เช่น บักโอ่ย แปลว่า ฝรั่ง ท่ีคนอีสาน
เรียก“หมาก, หมักสีดา” มะพร้าว คนพวนก็ว่า “มะพรั้ว” ส้มโอ คนพวนก็เรียก “หมากพุก” ค าท่ีพูดกัน 
ออกมาแล้วฟังออกเลยว่าใช่คนพวนหรือไม่ก็คือค าว่า “บ่แม้น” ฟังแล้วต่างกับคนอีสานท่ีพูดว่า“บแมน” เฉย ๆ  
ไม่ลากเสียงยาวค าสุดท้ายเหมือนชาวพวน ชาวพวนได้ช่ือว่าเป็นคนขยันท ามาหากิน  และชอบท าการค้าขาย  
ถ้าเปรียบเทียบกับชาวอีสานในถิ่นหนองคายอื่น ๆ ชุมชนพวนในจังหวัดหนองคายถือว่าเป็นชุมชนขนาดใหญ่ 
จนสามารถต้ังเป็นเขตต าบล และอ าเภอได้ ส่วนประเพณี ขนบธรรมเนียมของชาวพวนบางประเภทก็ผสมปนเปไปกับ
ชาวอีสานท่ัวไปแล้วจนเกือบสูญประเพณีเดิม เช่น ก าฟ้า ก าเกียง กาวสาว (เกี้ยวสาว) 

(๓) คนญวน หรือคนไทยเช้ือสายเวียดนามส่วนใหญ่อาศัยอยู่ท่ีอ าเภอท่าบ่อ อพยพมาจากเมือง
เวียงจันทน์ และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม คราวแรกน่าจะเป็นการอพยพในสมัยรัชกาลท่ี ๓ เมื่อครั้งท่ีไทย  
ท าสงครามกับเวียดนาม คงมีการกวาดต้อนเอาพลเมืองญวนมายังฝ่ังไทยบ้าง ต่อมาคงมีชาวญวนมาต้ังถิ่นฐาน 
อยู่ในเวียงจันทน์มากในสมัยรัชกาลท่ี ๕ ฝรั่งเศสได้เวียงจันทน์ และล้านช้างเป็นเมืองขึ้น พระกุประดิษฐ์บดี  
(ชาลี, สาลี) เจ้าเมืองจันทบุรี (เวียงจันทน์) จึงพาราษฎรอพยพมาอยู่ท่ีบ้านท่าบ่อเกลือ หรืออ าเภอท่าบ่อในปัจจุบัน 
และสุดท้ายในช่วงสงครามอินโดจีนราษฎรเมืองเวียงจันทน์หลบหนีภัยสงครามในเวียงจันทน์ และเวียดนามมาอาศัย
อยู่ทางฝ่ังเมืองหนองคายมากขึ้นหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ 

ดังนั้น อ าเภอท่าบ่อปัจจุบันซึ่งได้ช่ือว่ามีครอบครัวชาวญวนอยู่อาศัยหนาแน่นมากท่ีสุด และ
ยังรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีของตนไว้อย่างเหนียวแน่น โดยเฉพาะภาษาพูดซึ่งต่างกับภาษาถิ่นอีสานท่ัวไป 
ยังคงเป็นภาษาท่ีคนญวนใช้พูดคุยกันในกลุ่มชาวญวนด้วยกันเอง เด็กหนุ่มสาวก็ยังคงพูดญวนเช่นเดียวกับ  
ปู่ ย่า ตายาย ผิดแต่ว่าถ้าหนุ่มสาวชาวญวนพูดคุยกันเองจะใช้ภาษาถิ่นไทอีสาน หรือ พู ดไทยภาคกลางแทน  
ค าท่ีใช้เรียกอาหารญวนก็คงได้รับการเรียกขานกันอยู่ในปัจจุบัน เพราะอาหารญวนมีลักษณะเหมือนอาหารอีสาน  
ท้ังยังเป็นท่ีนิยมซื้อหารับประทานกันโดยท่ัวไปโดยเฉพาะในเขตอ าเภอท่าบ่อ เช่น บั่นแบ๋ว กะญอ ข้าวเปียกญวน เป็นต้น 

(๔) ไทด่าน คนถิ่นหนองคายเรียกคนพูดไทด่านว่า “ไทเหนือ” หมายถึง พวกท่ีอาศัยอยู่แถบ 
ด้านเหนือของหนองคายรวมท้ังจังหวัดเลย คือ อ าเภอสังคม และบางส่วนของอ าเภอโพธิ์ตาก เช่น บ้านโพนทอง 
และบ้านนางิ้ว บ้านค าด้วง อ าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี ชาวไทด่าน หมายถึง  คนท่ีอพยพมาจากอ าเภอด่านซ้าย 
และเมืองบ่อแตน แก่นท้าว แขวงไชยบุรี  ของ สปป.ลาว ต้ังแต่สมัยท่ีฝรั่งเศสได้ดินแดนฝ่ังซ้ายแม่น้ าโขง 
ไปเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๓๖ สมัยรัชกาลท่ี ๕ ด้วยความท่ีไม่อยากอยู่ใต้การปกครองของฝรั่งเศส ชาวเมืองบ่อแตน  
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เมืองแก่นท้าว และเมืองด่านซ้าย จึงอพยพมาต้ังหลักแหล่งยังเขตเมืองหนองคายมาจนถึงปัจจุบัน ส าเนียงพูด 
ของชาวไทด่านจะออกเสียงสูง เกือบท้ังประโยค โดยเฉพาะคนเฒ่าคนแก่บ้านโพนทอง ยังพูดภาษาถิ่นไทด่าน  
กันอยู่ ในขณะท่ีลูกหลานพูดภาษาถิ่นไทหนองคายแล้วในปัจจุบัน  นอกเสียจากเด็ก ๆ ก็จะยังคงพูดไทด่านกัน 
อยู่จนกว่าจะโตถึงจะพูดแบบคนถิ่นไทหนองคาย นับว่าเป็นเรื่องแปลกเรื่องภาษาถิ่นไทด่าน และไทหนองคาย ท้ังนี้ 
คงเป็นเพราะว่าส าเนียงไทด่านนั้นสูงแปลกหูมากเมื่อเทียบกับไทหนองคายท่ีพูดแบบไทอีสานใต้  คือ พื้น ๆ  
ไปท้ังประโยคไม่เน้นเสียงสูงมากนัก ท าให้หนุ่มสาววัยรุ่นท่ัวไปเมื่อเข้าไปในเมื องจะหัดพูดไทหนองคายกันหมด 
เมื่อกลับมาพูดไทด่านก็พูดอีกไม่ได้เพราะต้องบังคับเสียงให้สูงยากท่ีจะพูดได้ถ้าไม่ใช่คนไทด่านแท้  

๑.๔.๒ ขนบธรรมเนยีม ประเพณี และวฒันธรรม 
ถึงแม้จะมีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ แต่เอกลักษณ์ท่ีโดดเด่น และส าคัญของชาวจังหวัด

หนองคายมีร่วมกัน คือ การมีวิถีชีวิตแบบเรียบง่ายเป็นรูปแบบเฉพาะของคนหนองคายภายใต้วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมและประเพณีท่ีสวยงาม ไม่มีการทะเลาะเบาะแว้งท่ีรุนแรงในหมู่ประชาชน ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา
ประชาชนคนไทยอาจมีความคิดเห็นทางการเมืองท่ีแตกต่างกัน แต่ในพื้นท่ีจังหวัดหนองคายไม่มีความรุนแรงใด ๆ 
เกิดขึ้น โดยขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมท่ีสืบทอดกันมายาวนาน และมีความส าคัญของจังหวัด
หนองคายท่ีนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทย และชาวต่างประเทศช่ืนชอบ และนิยมเข้ามาเย่ียมเยือนเป็นประจ าทุกปี คือ  

(๑) งานนมัสการหลวงพ่อพระเจ้าองค์ตื้อ  ประดิษฐานอยู่ ท่ีวัดศรีชมภูองค์ต้ือ บ้านน้ าโมง 
เป็นพระพุทธรูปขนาดใหญ่หล่อด้วยทองส าริด ฝีมือของช่างฝ่ายเหนือและช่างล้านช้าง เป็นพระพุทธรูปท่ีมีลักษณะ
งดงาม นั่งขัดสมาธิปางมารวิชัย เป็นพระพุทธรูปศักด์ิสิทธิ์ ท่ีประชาชนท้ังสองฝ่ังแม่น้ าโขง เคารพนับถือมาก  
สร้างเมื่อพุทธศักราช ๒๑๐๕ ผู้สร้างคือ พระไชยเชษฐา กษัตริย์อาณาจักรล้านช้าง ผู้สถาปนากรุงเวียงจันทน์ 
โดยใช้ทองค า ทองเหลือง และเงินผสมกันรวมน้ าหนักได้ ๑ ต้ือ (ต้ือเป็นมาตราโบราณของอีสาน) ใช้เวลาในการสร้าง 
๗ ปี ๗ เดือน จังหวัดได้ก าหนดจัดงานนมัสการหลวงพ่อพระเจ้าองค์ต้ือเป็นประจ าทุกปีในวันขึ้น ๑๕ ค่ า เดือน ๔ 

(๒) งานอนุสาวรีย์ปราบฮ่อ จัดประมาณเดือนมีนาคมของทุกปี ณ บริเวณอนุสาวรีย์ปราบฮ่อ 
เขตเทศบาลเมืองหนองคาย ภายในงานจะมีการแสดงการละเล่นท่ีเป็นเอกลักษณ์ วัฒนธรรมชาวหนองคาย  
รวมทั้งมีการออกร้านจ าหน่ายสินค้าราคาถูกด้วย 

(๓ )  ง านวันสงกรานต์  เป็นงานประจ าปี  จัดขึ้น ท่ีวัดโพธิ์ ชัย (พระอารามหลวงช้ัน ตรี ) 
เขตเทศบาลเมืองหนองคาย มีการอัญเชิญหลวงพ่อพระใสแห่รอบเมืองเพื่อประชาชนได้สรงน้ ามีการท าบุญตักบาตร 
วันสงกรานต์เฉลิมฉลองหลวงพ่อพระใสท่ีวัดโพธิ์ ชัย มีงานรื่นเริง ก ารละเล่นพื้นเมือง การกีฬาท้องถิ่น 
และมหรสพครบครัน ๕ วัน ๕ คืน เริ่มจัดขึ้นในวันท่ี ๑๓ เมษายนของทุกปี 

(๔) งานแข่งเรอื เป็นงานประเพณีของท้องถิ่นท่ีจัดขึ้นก่อนวันออกพรรษา จัดให้มีการแข่งเรือยาว
ในล าแม่น้ าโขง โดยประชาชนในคุ้มต่าง ๆ ได้จัดเรือแข่งจากอ าเภอ และบางปีก็มีเรือจากสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวมาร่วมการแข่งขันด้วย เป็นการแสดงถึงความสามัคคีท่ีมีต่อกันมายาวนาน โดยจัดให้มีข้ึนในวันแรม ๑ ค่ า 
เดือน ๑๑ ของทุกปี 
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(๕) งานแห่ปราสาทผึ้ง เป็นประเพณีของท้องถิ่นท่ีเก่าแก่ จัดให้มีขึ้นควบคู่กันกับงานแข่งเรือ 
มีการจัดท าปราสาทผ้ึงประกวดและน าลงเรือยนต์ล่องไปตามล าแม่น้ าโขง กลางคืนมีการไหลเรือไฟ ประดับดวงไฟ
มากมายและดูทิวทัศน์แสงไฟกระทบพื้นน้ ายามค่ าคืนสวยงามมาก เพื่อนมัสการพระธาตุกลางแม่น้ าโขงหรือ  
พระธาตุหล้าหนอง (วัดและองค์มหาเจดีย์ได้พังลงในแม่น้ าโขงไปนานแล้ว) อยู่ หน้าวัดสิริมหากัจจาย (วัดธาตุ)  
เขตเทศบาลเมืองหนองคาย จัดขึ้นในวันเพ็ญเดือน ๑๑ จัดพร้อมกันกับงานแข่งเรือประจ าปี 

(๖) งานวันออกพรรษา จัดเป็นงานต่อจากวันแห่ปราสาทผ้ึงและแข่งเรือเป็นวันท าบุญ 
ประจ าของท้องถิ่น มีการตักบาตรเทโวภายในเขตเทศบาลเมืองหนองคาย ประชาชนท้องถิ่นถือเป็นวันส าคัญยิ่ง  
ไม่ว่ าจะไปประกอบอาชีพอยู่ ต่ าง จังหวัดหรือ ต่างประเทศ เมื่ อถึ งก าหนดวันท าบุญออกพรรษาแล้ว 
คนส่วนมากจะเดินทางกลับบ้านเพื่อท าบุญอุทิศกุศลแก่บรรพบุรุษตามประเพณีนิยมท่ีได้ปฏิบัติต่อเนื่องมาแต่โบราณกาล 

(๗) บั้งไฟพญานาค เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติตามล าน้ าโขงมานานหลายปีแล้ว
ตามค าร่ าลือของชาวบ้าน แต่บั้งไฟพญานาคเพิ่งจะได้รับส่งเสริมเป็นส่วนหนึ่งของการท่องเท่ียวของจังหวัดหนองคาย
ไม่กี่ปีมานี้เอง บั้งไฟพญานาคเป็นลูกไฟท่ีพุ่งขึ้นมาจากใต้แม่น้ าโขง พุ่งลอยขึ้นสู่อากาศ ประมาณ ๒๐-๓๐ เมตร แล้ว
ก็หายไป ลูกไฟไม่จ ากัดบริ เวณท่ีเกิดและเกิดไม่ ค่อยซ้ า ท่ีบริ เวณนั้น ขนาดของลูกไฟ มีหลายขนาด  
ขนาดโตเท่าผลส้ม ขนาดกลางเท่าไข่ไก่ ขนาดเล็กเท่าหัวแม่มือ เวลาท่ีเกิดขึ้นไม่แน่นอน แต่ต้องมืดค่ าแล้ว  
บางปีเกิดต้ังแต่หัวค่ า ประมาณ ๑๘.๐๐ น. บางปีเริ่มเกิด ๒ - ๓ ทุ่ม และจะเกิดไปอีกประมาณ ๓ - ๔ ช่ัวโมง  
จึงจะค่อย ๆ หมดลง จ านวนลูกไฟท่ีเกิดขึ้นบริเวณหนึ่ง  ๆ มีจ านวนไม่แน่นอน สถานท่ีเกิดนั้นส่วนใหญ่ 
จะอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอโพนพิสัยและอ าเภอรัตนวาปี บั้งไฟพญานาคจะเกิดขึ้นในคืนวันเพ็ญเดือน ๑๑ ของทุกปี  
ซึ่งในปี พ.ศ.2561 ได้มีการจัดเก็บข้อมูลสถิติจ านวนนักท่องเท่ียวท่ีมาเท่ียวชมปรากฏการบั้งไฟพญานาค  
พบว่ ามี จ านวน  241,050 คน  โดยแบ่ ง เป็นนัก ท่อง เ ท่ียว ต่าง จั งหวัด  7 3 .8% และนัก ท่อง เ ท่ียว  
ท่ีเป็นชาวหนองคาย 26.2% ท้ังนี้ไ ด้มีการเก็บสถิติปรากฏการบั้งไฟพญานาคพบว่ามี จ านวนปรากฏการ 
บั้งไฟพญานาคท่ีเกิดขึ้น 1,168 ลูก ในพื้นท่ี อ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอโพนพิสัย และอ าเภอรัตนวาปี   
ที่มา : ส านักงานสถิติจังหวัดหนองคาย และท่ีท าการปกครองจังหวัดหนองคาย, 2561 
 
แผนภาพที่ ๑-2 แผนท่ีจุดเกิดบั้งไฟพญานาค 

 



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๑๐ 

๑.๔.๓ จ านวนศาสนสถานและนกับวช  
(๑) วัด/ส านักสงฆ์ 628 แห่ง พระสงฆ์ 3,441 รปู สามเณร 1,103 รูป แม่ชี 92 คน 

 - วัด/ส านักสงฆ์มหานิกาย 556 แห่ง    
(พระสงฆ์ 2,825 รูป สามเณร 1,021 รูป แม่ชี 92 คน)  

 - วัด/ส านักสงฆ์ธรรมยุต 72 แห่ง    
(พระสงฆ์ 616 รูป สามเณร 82 รูป ไม่มีแม่ชี) 

(ที่มา : ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดหนองคาย, 2561) 
 

(๒) โบสถ์ (ศาสนาคริสต์) จ านวน ๑๒ แห่ง   
(๓) มัสยิดถ์ (ศาสนาอิสลาม) จ านวน ๑ แห่ง 
ที่มา : ส านักงานวฒันธรรมจังหวัดหนองคาย, 2561 

๑.๕ ขอ้มลูดา้นโครงสร้างพืน้ฐาน  
๑.๕.๑ ไฟฟ้า จังหวัดหนองคาย มีสถานีไฟฟ้า จ านวน ๔ แห่ง ก าลังผลิตรวม ๒๕๐ เมกะวัตต์  

มีความต้องการพลังงานไฟฟ้าสูงสุด ๙๓.๓๖ เมกะวัตต์ ประกอบด้วย  
- สถานีไฟฟ้าหนองคาย   จ านวน ๒ สถานี  
- สถานีไฟฟ้าโพนพิสัย   จ านวน ๑ สถานี  
- สถานีไฟฟ้าศรีเชียงใหม่   จ านวน ๑ สถานี  
 

ปัจจุบันจังหวัดหนองคายมี ไฟฟ้าใ ช้ครบทุกหมู่บ้ าน จ านวน ๑๔๗ ,๐๘๗ ราย บ้านท่ีอยู่ อา ศัย  
จ านวน ๑๓๖,๘๔๓ ราย ส่วนราชการท่ีใช้ไฟฟ้า จ านวน ๑,๖๖๕ ราย ธุรกิจเอกชนขนาดกลาง จ านวน ๔๐๕ ราย 
และธุรกิจเอกชนขนาดใหญ่ ๑๔ ราย  

นอกจากนี้ยังมีโรงงานไฟฟ้าพลังงานทดแทน จ านวน ๕ โรง ก าลังผลิตรวม ๑3.9 เมกะวัตต์ ประกอบด้วย  
- โรงไฟฟ้าชีวะมวล  จ านวน ๑ โรง  ก าลังผลิต 9.9 เมกะวัตต์  
- โซลาร์ฟาร์ม   จ านวน ๔ โรง  ก าลังผลิตโรงละ ๑ เมกะวัตต์ รวม ๔ เมกะวัตต์  

ที่มา : ส านักงานพลังงานจังหวัดหนองคาย 
 

๑.๕.๒ ประปา จังหวัดหนองคาย มีก าลังผลิตน้ าประปาในจังหวัดท้ังส้ิน ๙,๑๙๘,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อปี 
(หรือท่ี ๗๕๖,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน) มีผู้ใช้น้ าท้ังส้ิน 21,308 ราย ซึ่งมีความต้องการใช้น้ าประปา 
480,000 ลบ.ม./เดือน ท้ังนี้ แหล่งน้ าดิบของการประปาส่วนภูมิภาคหนองคายอยู่ในลุ่มแม่น้ าโขง ปริมาณน้ า 
ท่ีจ่ายเพื่อสาธารณประโยชน์และรั่วไหล เฉล่ียต่อเดือนท่ี ๒๓.๗ % ของปริมาณน้ าท่ีผลิต  

ที่มา : การประปาส่วนภูมิภาค สาขาหนองคาย 

 
 

 
 

  



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๑๑ 

๑.๕.๓ โทรศัพท์ จังหวัดหนองคาย มีหน่วยงานท่ีให้บริการโทรศัพท์ในพื้น ท่ี จังหวัดหนองคาย  
คือ บริษัท ทีโอที จ ากัด ปัจจุบันมีผู้ใช้โทรศัพท์ จ านวน ๓ ศูนย์บริการ (หนองคาย, ท่าบ่อ และโพนพิสัย)  
รวมท้ังส้ิน ๑8,๙75 ราย แยกเป็นโทรศัพท์พื้นฐาน จ านวน 8,374 ราย โทรศัพท์สาธารณะ (ทุกประเภท)  
จ านวน ๑03 ราย และอินเทอร์เน็ต จ านวน 8,374 ราย  
แผนภมูทิี ่๑.๑  ข้อมูลผู้ใช้บริการโทรศัพท์จังหวัดหนองคาย 

 
ที่มา : บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) /ศูนย์บริการลูกค้าจังหวัดหนองคาย 

จากตารางแผนภูมิท่ี ๑.๑ สรุปได้ว่า เลขหมายโทรศัพท์พื้นฐาน (fixed line) มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง  
สาเหตุจากผู้ใช้บริการเปล่ียนมาใช้โทรศัพท์เคล่ือนท่ี ซึ่ งมีอัตราค่าบริการถูกกว่า และการใช้โทรศัพท์ 
ผ่าน application Line, Facebook ท่ี ไม่ คิดค่าใ ช้ จ่ายในการให้บริการโทรศัพ ท์ท าให้ก ลุ่ม ลูกค้า ท่ัว ไป 
ใช้งานโทรศัพท์แบบปกติลดน้อยลง คงเหลือเพียงกลุ่มราชการ และธุรกิจท่ีไม่ต้องการเปล่ียนเลขหมายโทรศัพท์ 
ประกอบกับทางทีโอทีได้รับโอนเลขหมายพื้นฐานจาก บริษัท ทีทีแอนด์ที จ ากัด ซึ่งหมดสัญญาสัมปทานกับทีโอที 
และถูกศาลส่ังพิทักษ์ทรัพย์ ฯ จึงท าให้ทีโอที มีเลขหมายเพิ่มข้ึนในปี พ.ศ. 2560 เพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ. 2559 

เลขหมายโทร ศัพ ท์สาธารณะ  มี แนว โน้ มลดลงอย่ า ง ต่อ เนื่ อ ง  โดยมี สา เห ตุจาก ผู้ ใ ช้บริ การ 
เปล่ียนมาใช้โทรศัพท์เคล่ือนท่ี ซึ่งมีอัตราค่าบริการถูกกว่า, การใช้โทรศัพท์ผ่าน application Line, Facebook  
ท าให้กลุ่มลูกค้าท่ัวไปหมดความจ าเป็นการใช้งาน ซึ่งในปัจจุบันคงเหลือไว้เฉพาะจุดส าคัญ เช่น โรงพยาบาล, 
โรงเรียน เป็นต้น 

บริการบรอดแบนด์อินเทอร์เน็ต มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตง่ายขึ้น 
อุปกรณ์ร่วมใช้งานมีราคาถูก การแข่งขันผู้ให้บริการมีสูง จึงมีรายการส่งเสริมการขาย/โปรโมช่ันท่ีดึงดูดใจ  
ในราคาท่ีถูกขึ้น  อัตราการใช้โทรศัพท์ application Line, Facebook  สูงขึ้น  ลูก ค้า จึงขอติด ต้ัง เพิ่มขึ้น  
รวมถึงนโยบายของรัฐบาลในการสร้ างประเทศ สู่ไทยแลนด์ 4.0 /  เทคโนโลยี  Fiber to the home  
สามารถตอบสนองความต้องการของลูกค้าได้ 
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                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๑๒ 

๑.๕.๔  การคมนาคมขนสง่และความปลอดภยัทางถนน   
๑.๕.๔.๑ ทางหลวงแผ่นดิน จังหวัดหนองคายต้ังอยู่บนถนนมิตรภาพหรือทางหลวงแผ่นดิน

หมายเลข 2 เริ่มต้นจากเขตอ าเภอสระใคร (เขตติดต่ออ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี) ส้ินสุด ณ สะพานมิตรภาพ     
ไทย – ลาว แห่งท่ี 1 (หนองคาย – เวียงจันทน์) ระยะทางประมาณ 23.921 กม. โดยเส้นทางนี้สามารถ            
เดินทางผ่านสะพานมิตรภาพไทย - ลาว แห่ง ท่ี ๑ เ ช่ือมไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
สาธารณรัฐประชาชนจีน (ตอนใต้) และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามได้  โดยทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒  
ข้อมูลต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ - พ.ศ. ๒๕61 มีปริมาณการจราจรหนาแน่นขึ้นทุกปี สะท้อนให้เห็นว่า การค้า การลงทุน                         
ของจังหวัดหนองคายเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องดังนี้ 

แผนภมูทิี ่๑.2  แสดงปริมาณการจราจรทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒  

 
สรุปจากแผนภูมิท่ี 1.2 จะเห็นได้ว่าการจราจรทางหลวงหมายเลข 2 ต้ังแต่ปี พ.ศ. 255๙ – พ.ศ.2561 

มีปริมาณการจราจรเฉล่ียสูงขึ้นกับรถทุกประเภททุกปี ท าให้สะท้อนได้ว่าการค้า การลงทุนของจังหวัดเจริญเติบโต
อย่างต่อเนื่อง โดยเส้นทางนี้มีศักยภาพเช่ือมโยงโครงข่ายระบบการขนส่งทางราง และทางบก ตลอดจนเช่ือมโยง
โครงข่ายขนส่งระหว่างประเทศไทย – สปป.ลาว และมีความส าคัญในการเช่ือมโยงภาคการผลิตด้านต่าง ๆ          
เข้าด้วยกัน เช่น ภาคการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว และบริการ ภาคการเกษตร และอุตสาหกรรม เป็นต้น 

นอกจากนี้ยังมีทางหลวงแผ่นดินสายทางหลักท่ีมีความส าคัญอีก ๔ สายทาง ท่ีแยกออกจากทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข ๒ และสามารถเช่ือมโยงไปยังภูมฺภาคต่างๆท้ังภายในประเทศและต่างประเทศได้ ประกอบด้วย 

(๑) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒๑๑ เริ่มต้นจาดเทศบาลต าบลหนองสองห้อง ผ่านอ าเภอท่าบ่อ 
อ าเภอศรีเชียงใหม่ และอ าเภอสังคม ส้ินสุดเขตแดนด้านทิศตะวันตก (ติดต่อเขตแดนอ าเภอปากชม จังหวัดเลย) 
ระยะทางประมาณ 112 กิโลเมตร ปริมาณการจราจรระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕9 -  พ.ศ. ๒๕61 มีปริมาณการจราจร
สูงขึ้นทุกปีโดยเฉพาะสัดส่วนรถโดยสารขนาดใหญ่ และรถบรรทุกขนาดเล็ก ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ามีนักท่องเท่ียว  
นิยมเดินทางมาท่องเท่ียวเป็นหมู่คณะมายังแหล่งท่องเท่ียวท่ีอยู่ในพื้นท่ี อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอศรีเชียงใหม่                   
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ทางหลวงหมายเลข 2 ระหวา่ง กม.486+306 - กม.509+113

ปี 2561 ปี 2560 ปี 2559



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๑๓ 

และอ าเภอสังคม เพิ่มขึ้นทุกปี และเส้นทางนี้ยังสามารถเช่ือมโยงการท่องเท่ียวไปยังจังหวัดอุดรธานี จังหวัดเลย   
ภาคกลางตอนบน ภาคเหนือตอนล่าง และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้อีกด้วย 

แผนภมูทิี ่๑.3 แสดงปริมาณการจราจรทางหลวงหมายเลข ๒๑๑ 

 
จากแผนภูมิท่ี 1.3 จะเห็นได้ว่าทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 211 ตลอดเวลา ๓ ปีท่ีผ่านมามีปริมาณ 

การจราจรเพิ่มสูงขึ้นทุกปี โดยเฉพาะสัดส่วนรถโดยสารขนาดใหญ่ และรถบรรทุกขนาดเล็กมีความส าคัญในการ
เช่ือมโยงภาคการผลิตด้านต่าง ๆ เข้าด้วยกัน เช่น ภาคการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว และบริการภาคการเกษตร 
และอุตสาหกรรม สามารถเช่ือมโยงโครงข่ายกับแหล่งท่องเท่ียวของจังหวัดเลยและจังหวัดอุดรธานีได้อีกด้วย 

 

(๒) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒๑๒ จากส่ีแยกพญานาคอ าเภอเมืองหนองคายถึง ส้ินสุด          
เขตแดนจังหวัดหนองคายฝ่ังทิศตะวันออก ณ อ าเภอรัตนวาปี (ติดต่อเขตแดนอ าเภอปากคาด) เช่ือมต่อ               
กับจ ังหว ัดบ ึงกาฬ ระยะทางประมาณ 87 ก ิโลเมตร (อยู ่ระหว ่างการปรับปร ุงพ ัฒนาขยายเส้นทาง                  
เ ป ็น ถ น น เ ชื ่อ ม โ ย ง ระหว่ า งประ เทศ)ปริ มาณการจร าจรระหว่ า ง ปี  พ .ศ .  ๒๕๕๙ -  พ .ศ .  ๒๕61 
มีปริมาณการจราจรเฉล่ียสูงขึ้นกับรถทุกประเภท โดยเฉพาะรถบรรทุกกึ่งพ่วง ซึ่งเพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัด  
เนื่องจากทางหลวงแผ่นดินสายนี้เป็นทางหลวงแผ่นดินท่ีเช่ือมโยงระหว่างประเทศ (ไทย-ลาว-เวียดนาม-จีน)  
ผ่านจังหวัดบึงกาฬ จังหวัดนครพนม (ข้ามด่านพรมแดนนครพนม - แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว - สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม-สาธารณรัฐประชาชนจีนฝ่ังทิศตะวันออก) ไปจังหวัดมุกดาหาร 
(ข้ามด่านพรมแดนมุกดาหาร - แขวงสะวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว – ท่าเรือน้ าลึกดานัง
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม) ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก -ตะวันตก  
(East-West Economic Corridor: EWEC) หรือเส้นทางหมายเลข ๙ (R๙) ส้ินสุด ณ จังหวัดอุบลราชธานี   
จึงเป็นเส้นทางรองรับการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และการขนส่งท่ีส าคัญของประเทศ 

คัน / วัน 



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๑๔ 

แผนภมูทิี ่๑.4  แสดงปริมาณการจราจรบนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒๑๒ 

 
จากแผนภูมิท่ี 1.4 จะเห็นได้ว่าการจราจรทางหลวงหมายเลข 212 มีปริมาณการจราจรเฉล่ียสูงขึ้นกับ              

รถทุกประเภท โดยเฉพาะรถบรรทุกกึ่งพ่วง ซึ่งเพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัด เนื่องจากทางหลวงสายนี้เป็ นทางหลวง    
เช่ือมระหว่างประเทศ คือ ไทย – ลาว – เวียดนาม ผ่านจังหวัดบึงกาฬ จึงเป็นเส้นทางรับรองการขยายตัว     
ทางด้านเศรษฐกิจ การค้าการลงทุนและการขนส่งในอนาคต  

 

(๓) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒๓๓ จากแยก By Pass มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขหนองคาย 
ถึงตัวเมืองหนองคาย (ส่ีแยกพญานาค) ระยะทาง 7.310 กิโลเมตร ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ จังหวัหนองคาย     
ได้ด า เนินการพัฒนาและปรับปรุงภูมิทัศน์ ณ บริเวณหน้าศาลากลางจังหวัด  โดยใช้งบประมาณตาม
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ท าให้การจราจรบริเวณดังกล่าวมีความคล่องตัวมากยิ่งขึ้น 
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กราฟแสดงปรมิาณการจราจร ย้อนหลงั 3 ปี พ.ศ.2559 - พ.ศ. 2561
ทางหลวงหมายเลข 212 ระหวา่ง กม.0+000 - กม.96+885

ปี 2561 ปี 2560 ปี 2559



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๑๕ 

แผนภูมิที่ ๑.5 แสดงปริมาณการจราจรบนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒๓๓ 
 

 
จากแผนภูมิท่ี 1.5 จะเห็นได้ว่าการจราจรทางหลวงหมายเลข 2๓๓ มีปริมาณการจราจรเฉล่ียสูงขึ้นกับรถทุก

ประเภท โดยเฉพาะรถบรรทุกกึ่งพ่วง ซึ่งเพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัด เนื่องจากทางหลวงสายนี้เป็นทางหลวงเช่ือมระหว่าง
ประเทศ คือ ไทย – ลาว – เวียดนาม ผ่านจังหวัดบึงกาฬ จึงเป็นเส้นทางรับรองการขยาย ตัวทางด้านเศรษฐกิจ 
การค้าการลงทุนและ การขนส่งในอนาคต  

 (๔) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒๔๒ เริ่มต้นจากสามแยกรวมศิลป์ไปตามเส้นทางหนองคาย-
หนองบั ว - ท่ าบ่อ  ซึ่ ง เป็น เ ส้นทาง เ ลียบแม่น้ า โขง ไป เ ช่ือม ต่อกับทางหลวงแ ผ่น ดินหมาย เลข ๒๑๑ 
ท่ีอ าเภอท่าบ่อ ระยะทางประมาณ ๒๖.๙๕๘ กิโลเมตร ตลอดเส้นทางการเดินทางจะมีเส้นทางเช่ือมโยงเข้ากับแหล่ง
ท่องเท่ียว เชิงประวัติศาสตร์และทางธรรมชาติท่ีสวยงามของจังหวัดอาทิเช่น วัดเทพพลประดิษฐาราม                
บ้านเวียงคุกใต้ หมู่ท่ี ๒ ต าบลเวียงคุก พระธาตุโพนจิกเวียงงัว ณ วัดพระธาตุบุ บ้านโคกป่าฝาง ต าบลปะโค        
และวังบัวแดง บ้านไผ่สีทอง ต าบลเวียงคุก อ าเภอเมืองหนองคาย นอกจากนี้ยังมีภูมิทัศน์ตามล าแม่น้ าโขงท่ีสวยงาม 
สามารถมองเห็นริมฝ่ังล าแม่น้ าโขงด้านสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวอย่างชัดเจน 
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กราฟแสดงปรมิาณการจราจร ย้อนหลงั 3 ปี พ.ศ.2559 - พ.ศ. 2561
ทางหลวงหมายเลข 2๓๓ ระหวา่ง กม.0+000 - กม.๗+๓๑๐

ปี 2561 ปี 2560 ปี 2559



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๑๖ 

แผนภมูทิี ่๑.6  แสดงปริมาณการจราจรบนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒๔๒ 

 

จากแผนภูมิท่ี 1.6 จะเห็นได้ว่าการจราจรทางหลวงหมายเลข 242 ตลอดเวลา 3 ปี มีปริมาณการจราจร         
เพิ่มสูงขึ้นทุกปี โดยเฉพาะสัดส่วนรถโดยสารขนาดใหญ่และรถบรรทุกขนาดเล็ก และมีความส าคัญในการเช่ือมโยงภาค 
การผลิต ด้านต่างๆ เข้าด้วยกัน เช่น ภาคการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวและบริการ ภาคการเกษตร เป็นต้น     
ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่ใช้เป็นเส้นทางท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์เป็นจ านวนมาก และสามารถเช่ือมโยงโครงข่าย             
กับแหล่งท่องเท่ียวของจังหวัดเลยและอุดรธานีได้อีก 

 
 (๕) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒๔๓ เริ่มต้นส่ีแยกพญานาค (จุดเช่ือมต่อทางหลวงแผ่นดิน

หมายเลข ๒๑๒ และ๒๓๓) ไปทางทิศตะวันตกบรรจบกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒ ณ บริเวณสามแยก        
ด่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ระยะ ๒.๕ กิโลเมตร เป็นเส้นทางเดินรถท่ีมาจากตัวเมืองหนองคาย อุดรธานี        
และบึงกาฬ เพื่อเช่ือมต่อไปยังด่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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กราฟแสดงปรมิาณการจราจร ย้อนหลงั 3 ปี พ.ศ.2559 - พ.ศ. 2561
ทางหลวงหมายเลข 242 ระหวา่ง กม.0+000 - กม.26+958

ปี 2561 ปี 2560 ปี 2559

คัน / วัน 



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๑๗ 

แผนภมูทิี ่๑.7  แสดงปริมาณการจราจรบนทางหลวงหมายเลข ๒๔๓ 

 

จากแผนภูมิที่ 1.7 จะเห็นได้ว่าการจราจรทางหลวงหมายเลข 243 ตลอดเวลา 3 ปี มีปริมาณ
ก า ร จ ร า จ ร เ พิ ่ม ส ูง ขึ ้น ท ุกป ี โ ด ย เ ฉ พ า ะส ัด ส ่ว น รถ โ ดย ส า รข นาด ใหญ ่แล ะ ร ถ บร รท ุก ข น าด เ ล ็ก  
และมีความส าคัญในการเชื่อมโยงภาคการผลิตด้านต่างๆ เข้าด้วยกัน เช่น ภาคการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว
และบริการ เป็นต้น และสามารถเช่ือมโยงโครงข่ายทางหลวงระหว่างประเทศ (สปป.ลาว) 

 

แผนภมูทิี ่๑.8  แสดงปริมาณการจราจรบนทางหลวงหมายเลข 2020 
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กราฟแสดงปรมิาณการจราจร ย้อนหลงั 3 ปี พ.ศ.2559 - พ.ศ. 2561
ทางหลวงหมายเลข 243 ระหวา่ง กม.0+000 - กม.2+475

ปี 2561 ปี 2560 ปี 2559

คัน / วัน
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กราฟแสดงปรมิาณการจราจร ย้อนหลงั 3 ปี พ.ศ.2559 - พ.ศ. 2561
ทางหลวงหมายเลข 2020 ระหว่าง กม.0+000 - กม.13+175

ปี 2561 ปี 2560 ปี 2559

คัน / วัน



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๑๘ 

 จากแผนภูมิท่ี 1.8 การจราจรทางหลวงหมายเลข 2020 ตลอดเวลา 3 ปี มีปริมาณการจราจรเพิ่มสูงขึ้นทุกปี  
โดยเฉพาะสัดส่วนรถโดยสารขนาดใหญ่และรถบรรทุกขนาดเล็ก และมีความส าคัญในการเช่ือมโยงภาคการผลิต 
ด้านต่างๆ เข้าด้วยกัน เช่น ภาคการค้า การลงทุน การท่องเท่ียวและบริการ ภาคการเกษตร เป็นต้น และสามารถ
เช่ือมโยงโครงข่ายทางหลวงกับแหล่งท่องเท่ียวของจังหวัดเลยและอุดรธานีได้อีก 
 

แผนภมูทิี ่๑.9  แสดงปริมาณการจราจรบนทางหลวงหมายเลข 2230 

 

 จากแผนภูมิท่ี 1.9 การจราจรทางหลวงหมายเลข 2230 ตลอดเวลา 3 ปี มีปริมาณการจราจรเพิ่มสูงขึ้นทุกปี 
โดยเฉพาะสัดส่วนรถโดยสารขนาดใหญ่และรถบรรทุกขนาดเล็ก และมีความส าคัญในการเช่ือมโยงภาคการผลิต 
ด้านต่างๆ เข้าด้วยกัน เช่น ภาคการค้า การลงทุน การท่องเท่ียวและบริการ ภาคการเกษตร เป็นต้น และสามารถ
เช่ือมโยงโครงข่ายทางหลวงกับแหล่งท่องเท่ียวของจังหวัดเลยและอุดรธานีได้อีก 
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กราฟแสดงปรมิาณการจราจร ย้อนหลงั 3 ปี พ.ศ.2559 - พ.ศ. 2561
ทางหลวงหมายเลข 2230 ระหว่าง กม.3+144 - กม.24+850

ปี 2561 ปี 2560 ปี 2559

คัน / วัน



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๑๙ 

แผนภูมิที่ ๑.10  แสดงปริมาณการจราจรบนทางหลวงหมายเลข 2266 

 
จากแผนภูมิท่ี 1.10 การจราจรทางหลวงหมายเลข 2266 ตลอดเวลา 3 ปี มีปริมาณการจราจร 

เพิ ่มส ูงขึ ้นทุกป ี โดยเฉพาะสัดส ่วนรถโดยสารขนาดใหญ่และรถบรรทุกขนาดเล ็ก  และม ีความส าคัญ  
ในการเชื่อมโยงภาคการผลิตด้านต่างๆ เข้าด้วยกัน เช่น ภาคการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวและบริการ  
ภาคการเกษตร เป็นต้น และสามารถเช่ือมโยงโครงข่ายทางหลวงกับแหล่งท่องเท่ียวของจังหวัดเลยและอุดรธานี
ได้อีก 
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                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๒๐ 

แผนภูมิที่ ๑.11  แสดงปริมาณการจราจรบนทางหลวงหมายเลข 2267 

 
จากแผนภูมิท่ี 1.11 การจราจรทางหลวงหมายเลข 2267 ตลอดเวลา 3 ปี มีปริมาณการจราจรเพิ่มสูงขึ้นทุกปี  

โดยเฉพาะสัดส่วนรถโดยสารขนาดใหญ่และรถบรรทุกขนาดเล็ก และมีความส าคัญในการเช่ือมโยงภาคการผลิต  
ด้านต่างๆ เข้าด้วยกัน เช่น ภาคการค้า การลงทุน การท่องเท่ียวและบริการ ภาคการเกษตร เป็นต้น และสามารถ
เช่ือมโยงโครงข่ายทางหลวงกับแหล่งท่องเท่ียวของจังหวัดเลยและอุดรธานีได้อีก 
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                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๒๑ 

แผนภูมิที่ ๑.12  แสดงปริมาณการจราจรบนทางหลวงหมายเลข 2376 

 
จากแผนภูมิท่ี 1.12 การจราจรทางหลวงหมายเลข 2376 ตลอดเวลา 3 ปี มีปริมาณการจราจร 

เพิ่มสูงขึ้นทุกปี โดยเฉพาะสัดส่วนรถโดยสารขนาดใหญ่และรถบรรทุกขนาดเล็ก และมีความส าคัญในการเช่ือมโยง
ภาคการผลิตด้านต่างๆ เข้าด้วยกัน เช่น ภาคการค้า การลงทุน การท่องเท่ียวและบริการ ภาคการเกษตร เป็นต้น 
และสามารถเช่ือมโยงโครงข่ายทางหลวงกับแหล่งท่องเท่ียวของจังหวัดเลยและอุดรธานีได้อีก 

 

ทางหลวงแผ่นดินท้ัง 11 สายทางหลัก ตามท่ีกล่าวมาถือเป็นเส้นทางท่ีมีความส าคัญในการพัฒนา
ระบบการขนส่งโลจิสติกส์ พัฒนาระบบเศรษฐกิจของจังหวัดหนองคายเช่ือมโยงกับจังหวัดต่างๆและประเทศเพื่อน
บ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงและสามารถเช่ือมโยงกับสาธารณรัฐประชาชนจีนได้อย่างสะดวก โดยขณะนี้จังหวัด
หนองคาย อยู่ระหว่างการปรับปรุงและพัฒนาเส้นทางหลักเหล่านี้ให้สามารถเดินทางสัญจร ไป-มาได้อย่างสะดวก
รวดเร็วและปลอดภัยเพื่อรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทย
ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๕ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 

๑.๕.๔.๒ เสน้ทางการคมนาคมจากกรงุเทพมหานครไปจงัหวดัหนองคาย ใช้ ๓ เส้นทางหลัก คือ 
เส้นทางที ่1 โดยทางเครื่องบินจากสนามบินสุวรรณภูมิและสนามบินดอนเมือง          ไป

ลงสนามบินนานาชาติอุดรธานีใช้เวลาประมาณ 45 นาที ต่อด้วยรถยนต์จากสนามบินนานาชาติอุดรธานี         ถึง
จังหวัดหนองคายระยะทาง 53 กิโลเมตร ใช้เวลาในการเดินทางประมาณ 40 นาที 
 

เส้นทางที่  2  โดยทางรถยนต์เริ่ มจากสถานีขนส่งหมอ ชิตกรุ ง เทพมหานคร 
ถึงจังหวัดหนองคาย (แยกถนนพหลโยธินตัดกับถนนมิตรภาพ ณ อ าเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี) รวมระยะทาง 
615 กิโลเมตร ใช้เวลาในการเดินทางประมาณ 8 – 9 ช่ัวโมง 
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                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๒๒ 

เ ส้ น ท า ง ที่  3  โ ดยทาง รถ ไฟจากสถานี ร ถ ไฟหั ว ล า โพ งกรุ ง เทพ มห าน คร 
ถึงสถานีรถไฟหนองคาย ระยะทาง 625 กิโลเมตร ใช้เวลาในการเดินทางประมาณ 12 ช่ัวโมง และสามารถ  
เช่ือมต่อไปยังสถานีรถไฟท่านาแล้งของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้ ในอนาคตต้ังแต่ปี พ.ศ. 2558 
จะมีการศึกษาและก่อสร้างรถไฟ ทางคู่ขนาน ทางมาตรฐาน 1.435 เมตร ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558 – 2565 เส้นทางหนองคาย – นครราชสีมา – แก่งคอย – 
มาบตาพุต ระยะทาง 734 กิโลเมตร ซึ่งสามารถรองรับรถไฟความเร็วสูงจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน
ได้ในอนาคต 

๑.๕.๔.๓ ระยะทางการเดนิทางจากอ าเภอเมอืงหนองคายถงึอ าเภอต่าง ๆ ของจงัหวัด 
- อ าเภอเมืองหนองคาย - อ าเภอท่าบ่อ  ระยะทาง ๒๘ กิโลเมตร 
- อ าเภอเมืองหนองคาย - อ าเภอสระใคร  ระยะทาง ๓๔ กิโลเมตร 
- อ าเภอเมืองหนองคาย - อ าเภอโพนพิสัย  ระยะทาง ๔๕ กิโลเมตร 
- อ าเภอเมืองหนองคาย - อ าเภอศรีเชียงใหม่ ระยะทาง ๔๕ กิโลเมตร 
- อ าเภอเมืองหนองคาย - อ าเภอโพธิ์ตาก  ระยะทาง ๖๑ กิโลเมตร 
- อ าเภอเมืองหนองคาย - อ าเภอรัตนวาปี  ระยะทาง ๗๐ กิโลเมตร 
- อ าเภอเมืองหนองคาย - อ าเภอเฝ้าไร่  ระยะทาง ๗๒ กิโลเมตร 
- อ าเภอเมืองหนองคาย - อ าเภอสังคม  ระยะทาง ๘๒ กิโลเมตร 

๑.๕.๔.๔ โครงขา่ยเสน้ทางการคมนาคมขนสง่และการเดนิทางภายในจงัหวดัหนองคาย 
(๑) โครงข่ายทางหลวงแผ่นดิน จังหวัดหนองคายมีโครงข่ายทางหลวงแผ่นดิน 

จ านวน ๑๓ สายทาง ประกอบไปด้วยทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒, ๒๑๑, ๒๑๒, ๒๓๓, ๒๔๒, ๒๔๓, ๒๐๒๐, 
๒๐๙๕, ๒๒๓๐ ๒๒๖๔, ๒๒๖๖, ๒๒๖๗ และ ๒๓๗๖ รวมท้ังส้ิน ๔๒๒.๓๐๖ กิโลเมตร โดยมีรายละเอียด            
แต่ละสายทางดังนี้ 

 
แผนภาพที่ ๑-3  แสดงโครงข่ายทางหลวงแผ่นดินของจังหวัดหนองคาย 

๒ 

๒๑๒ 

๒๑๒ 
๒๐๙๕ 

๒๒๖๗ 

๒๒๓๐ 
๒๓๗๖ 

๒๒๖๖ 

๒๐๒๐ ๒๑๑ 

๒๔๒ 

๒๑๑ 



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๒๓ 

 
ตารางที ่๑.๓ แสดงโครงข่ายทางหลวงแผ่นดินท่ีอยู่ในความควบคุมของแขวงทางหลวงหนองคาย 
 

ทางหลวง
หมายเลข 

ชื่อตอน ตอน
ควบคมุ 

จุดเริม่ตน้ จุดสิน้สดุ ระยะทาง 
(กม.) 

2 น้ าสวย – สะพานมิตรภาพท่ีหนองคาย (เขต
แดนไทย/ลาว) 

0700 486+306 509+113 22.807 

211 หนองสองห้อง – ศรีเชียงใหม ่
ศรีเชียงใหม่ - ห้วยเชียงดา 

0101 
0102 

0+000 
44+000 

44+000 
112+000 

112.000 

212 หนองคาย – ปากสวย 
ปากสวย – น้ าเป 
น้ าเป – ห้วยก้านเหลือง 

0101 
0102 
0103 

0+000 
32+600 
61+485 

32+600 
61+485 
96+885 

96.885 

233 การเคหะแห่งชาติ – หนองคาย 0100 0+000 7+310 7.310 
242 หนองคาย – หนองบัว 

หนองบัว – ท่าบ่อ 
0101 
0102 

0+000 
3+544 

3+544 
26+958 

26.958 

243 หนองคาย – ด่านพรมแดนสะพานมิตรภาพ
ไทย/ลาว 

0100 0+000 2+475 2.475 

2020 ท่าบ่อ – บ้านว่าน 0100 0+000 13+175 13.175 
2095 โซ่พิสัย – ปากคาด 0200 33+500 67+577 34.077 
2230 บ้านปัก – เฝ้าไร่ 0200 3+144 24+850 21.706 
2264 ทางเข้าหนองปลาปาก 0100 0+000 2+358 2.358 
2266 ศรีเชียงใหม่ – ห้วยทอน 0100 0+000 25+778 25.778 
2267 โพนพิสัย – โนนต้อง 

โนนต้อง – โซ่พิสัย 
0101 
0102 

0+000 
37+763 

37+763 
48+262 

48.262 

2376 โสกกล้า – สังคม 0200 26+825 35+340 8.515 
รวมระยะทางทัง้สิน้ 422.306 

ที่มา : แขวงทางหลวงหนองคาย 

 

แผนงาน/โครงการที่จะพัฒนาโครงข่ายทางหลวงแผ่นดินในพื้นที่จังหวัดหนองคาย  
(๑) โครงการก่อสร้างทางเล่ียงเมืองหนองคายด้านตะวนัออก 

จังหวัดหนองคาย เป็นประตูการค้าส า คัญระหว่ างประเทศไทยกับ สปป.ลาว 
โดยมีสะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งท่ี 1 เป็นเส้นทางเช่ือมโยงไปสู่นครหลวงเวียงจันทน์ เมืองหลวงของ สปป.ลาว  
ในปัจจุบันจังหวัดหนองคาย มีการขยายตัวด้านเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการค้าและการลงทุน
ระหว่างประเทศไทย กับ สปป.ลาว ด้วยการพัฒนากิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจ ท้ังภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและ
การท่องเท่ียว ท่ีเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วส่งผลต่อปริมาณจราจรในตัวเมืองหนองคายเพิ่มสูงขึ้น  และน ามาซึ่งปัญหา 
การจราจรติดขัด โดยเฉพาะในตัวเมืองหนองคาย กรมทางหลวงได้เล็งเห็นปัญหาดังกล่าวจึงได้ด าเนินการศึกษาความ



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๒๔ 

เหมาะสมด้านเศรษฐกิจ วิศวกรรม และ ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม และ ส ารวจ ออกแบบ ทางเล่ียงเมืองหนองคายด้านทิศ
ตะวันออก ซึ่ งจะสามารถเ ช่ือมโยงทางหลวงหมายเลข 2 (ถนนมิตรภาพ) บริ เวณใกล้กับทางแยก 
ทางหลวงหมายเลข 233 เข้าสู่เมืองหนองคายและจุดตัดกับทางรถไฟ ไปสะพานมิตรภาพข้ามแม่น้ าโขง  
กับทางหลวงหมายเลข 212 เพื่ อ เป็น เ ส้นทางท่ีสามารถอ านวยความสะดวกแก่ ผู้ เ ดินทางเ ชือมโยง 
ระหว่างจังหวัดอุดรธานี หนองคาย และ บึงกาฬ โดยไม่ต้องผ่านตัวเมืองหนองคาย ท้ังนี้เส้นทางดังกล่าว 
จะสามารถระบายความคับค่ังของการจราจรในตัวเมืองหนองคาย พร้อมท้ังส่งเสริมการพัฒนากิจกรรม  
ทางเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวในพื้นท่ีจังหวัดหนองคายและ จังหวัดใกล้เคียง เพื่อรองรับ การเข้า สู่  
การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 

เหตุผลและความจ า เป็น  เนื่ องจากโครงการก่อสร้ างทางเ ล่ียงเมืองหนองคาย 
ด้านทิศตะวันออก เป็นโครงการก่อสร้าง ท่ีมีมูลค่า การลงทุนสูง เพราะเป็นการก่อสร้างทางแนวใหม่ 
เช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่งหลัก ซึ่งเช่ือมโยงสะพานมิตรภาพไทย – ลาว ท่ีจังหวัดหนองคาย และ จังหวัดบึงกาฬ 
ซึ่งมีแผนการก่อสร้างในอนาคต อีกท้ังพื้นท่ีโครงการก่อสร้างอยู่ในเขตชุมชน จึงมีความจ าเป็นต้องจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดิน 
ของโครงการ การประเมินราคาก่อสร้าง ตลอดจนความพร้อมในการก่อสร้าง 

วัตถุประสงค์ของโครงการ 
1.1) กระตุ้น ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดหนองคาย 
1.2) ส่งเสริมกิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจ 
1.3) ส่งเสริมการท่องเท่ียวในพื้นท่ีจังหวัดหนองคายและจังหวัดใกล้เคียง 
1.4) ส่งเสริมมาตรฐานการด ารงชีวิตท่ีดีของประชาชนในจังหวัดหนองคาย 

ลักษณะโครงการ ในระยะแรก ก่อสร้างเป็นทางหลวงขนาด 4 ช่องจราจร หลังจากนั้น 
เมื่อมีปริมาณจราจรเพิ่มขึ้น จ าเป็นต้องมีการขยายเป็นทางหลวงขนาด 6 ช่องจราจร และจากการคาดการณ์  
ผลการศึกษา ฯ หลังจาก 20 ปี ไปแล้ว จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงขยายให้มีทางขนาน (Frontage Road) 
ในบริเวณพื้นท่ีชุมชนเพื่อแบ่งแยกการจราจรท้องถิ่นและบนทางหลวงสายหลักออกจากกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 

  



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๒๕ 

แผนภาพท่ี ๑-4 รูปแบบการก่อสร้างหลังจากการก่อสร้างในระยะแรกไปแล้ว 20 ปี ขนาด 6 ช่องจราจร  
 
 
 
 
 
 

แผนผงับรเิวณโครงการกอ่สรา้ง 
 
 
 
 
 

1. จุดเริ่มต้นโครงการก่อสร้างท่ีบริเวณ ทางหลวงหมายเลข 2 ตอนควบคุมท่ี 0700 ตอน น้ าสวย – สะพาน
มิตรภาพท่ีหนองคาย (เขตแดนไทย/ลาว) ท่ีบริเวณ กม. 501+006 แยกการเคหะแห่งชาติ ต าบลหนองกอมเกาะ อ าเภอ
เมืองหนองคาย 

2. จุดส้ินสุดโครงการก่อสร้างท่ีบริเวณทางหลวงหมายเลข 212 ตอนควบคุมท่ี 0102 ตอนหนองคาย – 
ปากสวยท่ีบริเวณ กม.10+250 ต าบลหาดค า อ าเภอเมืองหนองคาย 

3. ระยะทางโครงการก่อสร้างโดยประมาณ 16.348 กิโลเมตร     
  

 

ตารางที ่๑.4 แสดงรายการค่าใช้จ่ายและงบประมาณโครงการ 
ล าดับ รายการ มูลค่าการลงทุน (บาท) 

1 ค่าจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน 1,242,135,000 
2 ค่าชดเชยทรัพย์สินและพืชผล 986,355,000 
3 ค่าก่อสร้าง  
 3.1 ค่าก่อสร้างงานทาง 718,492,000 
 3.2 ค่าก่อสร้างทางแยกต่างระดับ ท่ีจุดเริ่มต้นโครงการ 1,799,422,000 
 3.3 ค่าก่อสร้างทางแยกต่างระดับ ท่ีจุดส้ินสุดโครงการ 449,408,000 

4 ค่าควบคุมงานก่อสร้าง  
 4.1 ค่าควบคุมงานทาง 21,554,000 
 4.2 ค่าควบคุมงานทางแยกต่างระดับ ท่ีจุดเริ่มต้นโครงการ 53,982,000 
 4.3 ค่าควบคุมงานทางแยกตางระดับ ท่ีจุดส้ินสุดโครงการ 13,482,000 

5 รวมมลูคา่การลงทนุ 5,284,830,000 
  



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๒๖ 

แผนงานโครงการก่อสร้าง 
1.1 จัดกรรมสิทธิ์ ท่ีดินและชดเชยทรัพย์สินท่ีจ าเป็นในการด าเนินโครงการฯ ท้ังหมดให้แล้วเสร็จ 

ภายใน 2 ปี คือ ระหว่างปี พ.ศ.2559 – พ.ศ.2560 
1.2 ด าเนินการก่อสร้างเฉพาะตัวทางเล่ียงเมืองฯก่อน โดยก าหนดให้แล้วเสร็จภายใน 3 ปี คือ  

ระหว่างปี พ.ศ.2560 – พ.ศ.2562 เพื่อเปิดให้บริการทางเล่ียงเมือง ได้ในปี พ.ศ.2563 
1.3 ท าการก่อสร้ างทางแยกต่างระ ดับท้ัง  2 แห่ง  โดยก าหนดให้แ ล้ว เสร็จภายใน 3 ปี  คือ  

ระหว่ างปี  พ .ศ.2570 –  พ .ศ.2572 เพื่ อ เปิดให้บริการทางแยกต่างระ ดับท้ัง  2 แห่ง  
ได้ในปี พ.ศ. 2573 คือในปีท่ี 11 หลังการเปิดให้บริการทางเล่ียงเมืองฯ 
 

ตารางที ่๑.5  แสดงข้อมูลการเตรียมงบประมาณส าหรับการก่อสร้างโครงการ 

ปี พ.ศ. งบประมาณ (ล้านบาท) รวมทั้งส้ิน 

(ล้านบาท) งานส ารวจและ
ออกแบบ 

งานจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินและ
ชดเชยส่ิงปลูกสร้าง 

งานก่อสร้าง
โครงการ 

งานควบคุมงาน
ก่อสร้าง 

2559 - 1,114.245 - - 1,114.245 

2560 - 1,114.245 143.698 4.311 1,262.254 

2561 - - 287.397 8.622 296.019 

2562 - - 287.397 8.622 296.019 

2563-2569 - - - - - 

2570 - - 449.766 13.493 463.259 

2571 - - 899.532 26.985 926.517 

2572 - - 899.532 26.985 926.517 

รวม - 2,228.490 2,967.322 89.018 5,284.830 

 

ผลประโยชน์ของโครงการ 
 

1. ยกระดับมาตรฐานการผลิต การค้า การลงทุน การท่องเท่ียว ของจังหวัดหนองคาย 
2. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และ ส่ิงอ านวยความสะดวก เพื่อรองรับ เขตเศรษฐกิจพิเศษ และ  

การเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ.2558 
3. ประชาชนผู้ใช้ทางได้รับความสะดวกและปลอดภัยในการเดินทาง ลดระยะเวลาในการเดินทาง 
4. เกิดการจ้างงานภายในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย 
5. ยกระดับมาตรฐานการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย กระจายความเจริญสู่พื้นท่ี

ชนบทและความเป็นอยู่ของประชาชน 
 
 



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๒๗ 

สถานะภาพของโครงการ 
1. มีการส ารวจและออกแบบ แนวโครงการก่อสร้างแล้ว 
2. มีผลการศึกษาความเหมาะสมทางด้านเศรษฐกิจแล้ว 
3. มีผลการศึกษาผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมแล้ว 
4. มีผลการท าประชาพิจารณ์ประชาชนในพื้นท่ีแนวโครงการแล้ว จ านวน 3 ครั้ง 

4.1.  ครั้งแรก เมื่อวันท่ี 24 ธันวาคม พ.ศ.2556 
4.2.  ครั้งท่ี 2 เมื่อวันท่ี 13 มิถุนายน พ.ศ.2557 
4.3.  ครั้งท่ี 3 เมื่อวันท่ี 3 ธันวาคม พ.ศ.2557 

 

 (๒) โครงการก่อสร้างปรับปรุง ทางหลวงหมายเลข 211 ตอน หนองสองห้อง – ศรีเชียงใหม่ 
(ระหว่าง กม.0+000 – กม.44+000 จังหวัดหนองคาย) 

จั งหวั ดหนองคาย เป็นประ ตูการ ค้าส า คัญระหว่ า งป ระ เทศไทยกับ  สปป.ลาว 
โดยมีสะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งท่ี 1 เป็นเส้นทางเช่ือมโยงไปสู่นครหลวงเวียงจันทน์ เมืองหลวงของ สปป.ลาว  
ในปัจจุบันจังหวัดหนองคาย มีการขยายตัวด้านเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการค้าและการลงทุน
ระหว่างประเทศไทย กับ สปป.ลาว ด้วยการพัฒนากิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจ ท้ังภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและ
การท่องเท่ียว ท่ีเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วส่งผลต่อปริมาณจราจร ในทางหลวงหมายเลข 211 ช่วง บ้านห้องสองห้อง  
(แยกหนองสองห้อง ต.ค่ายบกหวาน อ.เมือง จ.หนองคาย) เพิ่มสูงขึ้น 

กรมทางหลวงได้เล็งเห็นปัญหาดังกล่าวจึงได้ด าเนินการศึกษาจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาทางหลวง เพื่ อรองรับการ เข้ า สู่ประชาคมเศรษฐกิ จอา เซียน เพื่ อ เป็น เ ส้นทาง ท่ีสามารถ  
อ านวยความสะดวกแก่ผู้เดินทางเช่ือมโยงระหว่างจังหวัดหนองคาย และ จังหวัดเลย ท้ังนี้เส้นทางดังกล่าว 
จะสามารถส่งเสริมการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย และจังหวัดใกล้เคียง 
เพื่อรองรับการเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ.2558 

เหตุผลและความจ าเป็น เนื่องจากโครงการก่อสร้างปรับปรุง ทางหลวงหมายเลข 211  
ตอน หนองสองห้อง – ศรีเชียงใหม่ เป็นโครงการก่อสร้างท่ีมีมูลค่า การลงทุนสูง เพราะเป็นการก่อสร้าง 
ทางปรับปรุง ทางหลวงท่ีมีความยาวถึง 44 กิโลเมตร เช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่งหลัก ซึ่งเช่ือมโยง อ.เมือง  
จ.หนองคาย และ อ.ปากชม จ.เลย อีกท้ังพื้นท่ีโครงการก่อสร้างปรับปรุงมีประชาชนอาศัยอยู่สองข้างทาง 
เป็นจ านวนมาก 

 

วัตถุประสงค์ของโครงการ 
1.1) กระตุ้น ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดหนองคาย 
1.2) ส่งเสริมกิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจ 
1.3) ส่งเสริมการท่องเท่ียวในพื้นท่ีจังหวัดหนองคายและจังหวัดใกล้เคียง 
1.4) ส่งเสริมมาตรฐานการด ารงชีวิตท่ีดีของประชาชนในจังหวัดหนองคาย 
 

ลักษณะโครงการ ก่อสร้างปรับปรุงเป็นทางหลวงขนาด 4 ช่องจราจร ผิวจราจรกว้างฝ่ังละ 
7 .00 เมตร  ไห ล่ทาง ด้านนอกกว้ า ง ฝ่ั งละ 2 .50 เมตร  ไห ล่ทาง ด้าน ในกว้ า ง ฝ่ั งละ  0 .50 เมตร 
มีเกาะกลางถนน แบบเกาะยก (Raised Median) ขนาดกว้าง 4.20 เมตร  

 
 



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๒๘ 

แผนภาพที่ ๑-5 โครงการก่อสร้างปรับปรุงท่ีจุดตัดทางหลวงหมายเลข 2 ท่ี กม.496+519 กับทางหลวง
หมายเลข 211 ท่ี กม.0+000 ต าบลค่ายบกหวาน อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

จุดเริ่มต้นโครงการก่อสร้างปรับปรุงท่ีจุดตัดทางหลวงหมายเลข 2 ท่ี กม.496+519 กับทางหลวง
หมายเลข 211 ท่ี กม.0+000 บริ เวณสามแยกหนองสองห้อง ต าบลค่ายบกหวาน อ าเภอเมืองหนองคาย  
จังหวัดหนองคาย จุดส้ินสุดโครงการก่อสร้างปรับปรุงท่ี ทางหลวงหมายเลข 211 ท่ี กม.44+000 ต าบลพานพร้าว 
อ าเภอศรีเชียงใหม่ จังหวัดหนองคาย งบประมาณโครงการค่าก่อสร้างปรับปรุงทางหลวง 1,350,000,00 บาท 

 

แผนงานโครงการก่อสร้าง 
 

ส านักแผนงาน กรมทางหลวง มีผลการศึกษาจัดท าแผนยุทธศาสตร์ การพัฒนาทางหลวงเพื่อรองรับ
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เมื่อ เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ.2558 ได้ระบุไว้ดังนี้ 

 

1. ช่วงเวลาท่ีเหมาะสมในการก่อสร้างปรับปรุงทางหลวงหมายเลข 211 ตอนควบคุมท่ี 0101 
ตอน หนองสองห้อง – ศรีเชียงใหม่ ระหว่าง กม.0+000 – กม.24+000 ในปี พ.ศ.2560 – 
พ.ศ.2562 

2. ช่วงเวลาท่ีเหมาะสมในการก่อสร้างปรับปรุงทางหลวงหมายเลข 211 ตอนควบคุมท่ี 0101 
ตอน หนองสองห้อง – ศรีเชียงใหม่ ระหว่าง กม.24+000 – กม.44+000 ในปี พ.ศ.2561 
– พ.ศ.2563 

ผลประโยชน์ของโครงการ 
 

1. ยกระดับมาตรฐานการผลิต การค้า การลงทุน การท่องเท่ียว ของจังหวัดหนองคาย 
2. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และ ส่ิงอ านวยความสะดวก เพื่อรองรับ เขตเศรษฐกิจพิ เศษ          

และการเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ.2558 
3. ประชาชนผู้ใช้ทางได้รับความสะดวกและปลอดภัยในการเดินทาง ลดระยะเวลาในการเดินทาง 
4. เกิดการจ้างงานภายในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย 
5. ยกระดับมาตรฐานการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย กระจายความเจริญ   

สู่พื้นท่ีชนบทและความเป็นอยู่ของประชาชน 



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๒๙ 

(3) โครงการก่อสร้างปรับปรุง ทางหลวงหมายเลข 211 ตอน ศรีเชียงใหม่ – ห้วยเชียงดา 
(ระหว่าง กม.44+000 – กม.112+000 จังหวัดหนองคาย) 

จั งหวั ดหนองคาย เป็นประ ตูการ ค้าส า คัญระหว่ า งประ เทศไทยกับ  สปป.ลาว 
โดยมีสะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งท่ี 1 เป็นเส้นทางเช่ือมโยงไปสู่นครหลวงเวียงจันทน์ เมืองหลวงของ สปป.ลาว  
ในปัจจุบันจังหวัดหนองคาย มีการขยายตัวด้านเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการค้าและการลงทุน
ระหว่างประเทศไทย กับ สปป.ลาว ด้วยการพัฒนากิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจ ท้ังภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและ
การท่องเท่ียว ท่ีเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วส่งผลต่อปริมาณจราจร ในทางหลวงหมายเลข 211 

จังหวัดหนองคาย ได้เล็งเห็นปัญหาดังกล่าวจึงผลักดันโครงการก่อสร้างปรับปรุง เพื่อเป็น
เส้นทางท่ีสามารถอ านวยความสะดวกแก่ ผู้เดินทางเช่ือมโยงระหว่างจังหวัดหนองคาย และ จังหวัดเลย ท้ังนี้เส้นทาง
ดังกล่าวจะสามารถส่งเสริมการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย  
และจังหวัดใกล้เคียง เพื่อรองรับ การเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ.2558 

เหตุผลและความจ าเป็น เนื่องจากโครงการก่อสร้างปรับปรุง ทางหลวงหมายเลข 211 
ตอน ศรีเชียงใหม่ – ห้วยเชียงดา เป็นโครงการก่อสร้าง ท่ีมีมูลค่า การลงทุนสูง เพราะเป็นการก่อสร้าง 
ทางปรับปรุงทางหลวงท่ีมีความยาวถึง  68 กิโลเมตร เช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่งหลักซึ่งเ ช่ือมโยง  
อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย และอ าเภอปากชม จังหวัดเลย อีกท้ังพื้นท่ีโครงการก่อสร้างปรับปรุง 
มีประชาชนอาศัยอยู่สองข้างทางจ านวนมาก  

วัตถุประสงค์ของโครงการ 
1.1) กระตุ้น ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดหนองคาย 
1.2) ส่งเสริมกิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจ 
1.3) ส่งเสริมการท่องเท่ียวในพื้นท่ีจังหวัดหนองคายและจังหวัดใกล้เคียง 
1.4) ส่งเสริมมาตรฐานการด ารงชีวิตท่ีดีของประชาชนในจังหวัดหนองคาย 

 

ลักษณะโครงการ  ก่ อสร้ า งปรับปรุ ง เป็นทางหลวง ให้ ไ ด้ม าตร ฐานทาง ช้ัน  1 
ในช่วงท่ีสามารถด าเนินการได้ ขนาด 2 ช่องจราจร ผิวจราจรกว้าง 7.00 เมตร ไหล่ทางกว้าง 2.50 เมตร ก่อสร้าง
ปรับปรุงเป็นทางหลวงให้ได้มาตรฐานทางช้ันพิเศษ ในช่วงท่ีสามารถด าเนินการได้ ขนาด 4 ช่องจราจร 
ผิวจราจรกว้างฝ่ังละ 7.00 เมตร ไหล่ทางด้านนอกกว้าง 2.50 เมตร เกาะกลางถนนแบบเกาะสี ขนาดกว้าง 2.00 เมตร 

 
 

  



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๓๐ 

แผนภาพที่ ๑ - 6 โครงการก่อสร้างปรับปรุงท่ีทางหลวงหมายเลข 211 ท่ี กม.44+000 ต าบลพานพร้าว อ าเภอ
ศรีเชียงใหม่ จังหวัดหนองคาย 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จุดเริ่มต้นโครงการก่อสร้างปรับปรุงท่ีทางหลวงหมายเลข 211 ท่ี กม.44+000 ต าบลพานพร้าว  
อ าเภอศรี เ ชียงใหม่  จังหวัดหนองคาย  จุดส้ินสุดโครงการก่อสร้างปรับปรุง ท่ีทางหลวงหมายเลข 211  
ท่ี กม.112+000 ต าบลหาดคัมภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัดเลย งบประมาณโครงการค่าก่อสร้างปรับปรุงทางหลวง 
2,040,000,000 บาท 
 
ผลประโยชน์ของโครงการ 

 

1. ยกระดับมาตรฐานการผลิต การค้า การลงทุน การท่องเท่ียว ของจังหวัดหนองคาย 
2. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และ ส่ิงอ านวยความสะดวก เพื่อรองรับ เขตเศรษฐกิจพิ เศษ 

และการเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ.2558 
3. ประชาชนผู้ใช้ทางได้รับความสะดวกและปลอดภัยในการเดินทาง ลดระยะเวลาในการเดินทาง 
4. เกิดการจ้างงานภายในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย 
5. ยกระดับมาตรฐานการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย กระจายความเจริญสู่พื้นท่ี

ชนบทและความเป็นอยู่ของประชาชน 
 

 (4) โครงการก่อสร้างปรับปรุงทางหลวงหมายเลข 2 ตอน น้ าสวย – สะพานมิตรภาพหนองคาย 
(เขตแดนไทย/ลาว) ระหว่าง กม. 487+600 – กม.494+300 จังหวัดหนองคาย 

จังหวัดหนองคายเป็นประตูการค้าส า คัญระหว่ างประเทศไทยกับ สปป.ลาว  
โดยมีสะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งท่ี 1 เป็นเส้นทางเช่ือมโยงไปสู่นครหลวงเวียงจันทน์ เมืองหลวงของ สปป.ลาว  
ในปัจจุบันจังหวัดหนองคาย มีการขยายตัวด้านเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการค้าและการลงทุน
ระหว่างประเทศไทย กับ สปป.ลาว ด้วยการพัฒนากิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจ ท้ังภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและ
การท่องเท่ียว ท่ีเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วส่งผลต่อปริมาณจราจรในทางหลวงหมายเลข 2 (ถนนมิตรภาพ) 
เพิ่มสูงขึ้น โดยปริมาณการจราจรส่วนใหญ่จะ เป็นรถบรรทุกขนาดใหญ่ ท่ี ต้องการข้ามแดนผ่านทาง  
สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งท่ี 1 เพื่อเป็นเส้นทางท่ีสามารถอ านวยความสะดวกแก่ผู้เดินทางเช่ือมโยง 



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๓๑ 

ระหว่างจังหวัดอุดรธานี และจังหวัดหนองคาย ท้ังนี้เส้นทางดังกล่าวจะสามารถระบายความคับค่ังของการจราจร  
ในตัวเมืองหนองคาย พร้อมท้ังส่งเสริมการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย
และ จังหวัดใกล้เคียง เพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ นิคมอุสาหกรรมต่าง ๆ ท่ีจะจัดต้ังขึ้น และรองรับ 
การเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ.2558 

เหตุผลและความจ าเป็น เนื่องจากโครงการก่อสร้างทางปรับปรุงทางหลวงหมายเลข 2 
ตอนควบคุมท่ี 0700 ตอน น้ าสวย – สะพานมิตรภาพท่ีหนองคาย (เขตแดนไทย/ลาว) ระหว่าง กม.487+600 – 
กม.494+300 เป็นโครงการก่อสร้างท่ีมีมูลค่าการลงทุนสูง มีความส าคัญต่อการกิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจ        
ของจังหวัดหนองคาย อีกท้ังยังเป็นเส้นทางคมนาคมขนส่งหลัก ซึ่งเช่ือมโยงสะพานมิตรภาพไทย – ลาว                        
ท่ีจังหวัดหนองคาย และ จังหวัดใกล้เคียง อีกท้ังพื้นท่ีโครงการก่อสร้างปรับปรุงอยู่ในเขตชุมชน 

 

วัตถุประสงค์ของโครงการ 
1.1) กระตุ้น ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดหนองคาย 
1.2) ส่งเสริมกิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจ 
1.3) ส่งเสริมการท่องเท่ียวในพื้นท่ีจังหวัดหนองคายและจังหวัดใกล้เคียง 
1.4) ส่งเสริมมาตรฐานการด ารงชีวิตท่ีดีของประชาชนในจังหวัดหนองคาย 

 

ลั ก ษ ณะ โ ค ร ง ก า ร  ก่ อ ส ร้ า ง ป รั บ ป รุ ง เ ป็ น ท า ง ห ลว ง ข น าด  6  ช่ อ ง จ ร า จ ร                    
มาตรฐานทางช้ันพิ เศษ ผิวจราจรกว้างฝ่ังละ 10.50 เมตร ไหล่ทางด้านนอกกว้างฝ่ังละ 2.50 เมตร                  
ไหล่ทางด้านในกว้างฝ่ังละ 1.00 เมตร เกาะกลางแบบร่องกลางถนน (Depressed Median) กว้าง 12.00 – 12.50 เมตร 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
  



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๓๒ 

แผนภาพที่ ๑ - 7 โครงการก่อสร้างท่ีบริเวณทางหลวงหมายเลข 2 ตอนควบคุมท่ี 0700 ตอนน้ าสวย – สะพาน
มิตรภาพท่ีหนองคาย (เขตแดนไทย/ลาว) ท่ีบริเวณ กม. 487+600 อ าเภอสระใคร จังหวัดหนองคาย 

   
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
จุดเริ่มต้นโครงการก่อสร้างท่ีบริเวณทางหลวงหมายเลข 2 ตอนควบคุมท่ี 0700 ตอนน้ าสวย – สะพาน

มิตรภาพท่ีหนองคาย (เขตแดนไทย/ลาว) ท่ีบริเวณ กม. 487+600 ต าบลสระใคร อ าเภอสระใคร จังหวัดหนองคาย
จุดส้ินสุดโครงการก่อสร้างท่ี บริเวณทางหลวงหมายเลข 2 ตอนควบคุมท่ี 0700 ตอน น้ าสวย – สะพานมิตรภาพ 
ท่ีหนองคาย (เขตแดนไทย/ลาว) ท่ีบริเวณ กม. 494+300 ต าบลค่ายบกหวาน อ าเภอเมืองหนองคาย  
จังหวัดหนองคาย งบประมาณโครงการค่าก่อสร้างปรับปรุงทางหลวง 100,000,000 บาท 

1. แผนงานโครงการก่อสร้าง 
แผนงานโครงการก่อสร้าท าการก่อสร้างปรับปรุง ทางหลวงหมายเลข 2 ตอน น้ าสวย – สะพานมิตรภาพท่ีหนองคาย 
(เขตแดนไทย/ลาว) ระหว่าง กม. 487+600 – กม.494+300 ระยะทาง 6.700 กิโลเมตร 

ผลประโยชน์ของโครงการ 
1. ยกระดับมาตรฐานการผลิต การค้า การลงทุน การท่องเท่ียว ของจังหวัดหนองคาย 
2. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และ ส่ิงอ านวยความสะดวก เพื่อรองรับ เขตเศรษฐกิจพิเศษ และ 

การเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ.2558 
3. ประชาชนผู้ใช้ทางได้รับความสะดวกและปลอดภัยในการเดินทาง ลดระยะเวลาในการเดินทาง 
4. เกิดการจ้างงานภายในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย 
5. ยกระดับมาตรฐานการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย กระจายความเจริญสู่พื้นท่ี

ชนบทและความเป็นอยู่ของประชาชน 
  



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๓๓ 

1.5.4.5 การพฒันาโครงขา่ยทางหลวงเชือ่มโยงระหวา่งประเทศ 

เป็นแผนงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง 
ของไทย พ.ศ. 2558 – 2565 ก าหนดด าเนินการบนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 212 โพนพิสัย – บึงกาฬ 
ตอน 1 มาตรฐานช้ันทางพิเศษ โดยแบ่ง เป็น 2 ส่วน ส่วนท่ี 1 ช่วงระหว่างกิโลเมตรท่ี 47+000 ถึง 
กิโลเมตรท่ี 66+150 ระยะทาง 19.160 กิโลเมตร งบประมาณก่อสร้างตามสัญญาท่ี สท.2/13/2558 
ลงวันท่ี 29 พฤษภาคม 2558 วงเงิน 611,570,000 บาท ส่วนท่ี 2 ช่วงระหว่างกิโลเมตรท่ี66+150  
ถึง กิโลเมตรท่ี 85+600 ระยะทาง 19.450 กิโลเมตร งบประมาณก่อสร้างตามสัญญาท่ี สท.2/14/2558  
ลงวัน ท่ี 29 พฤษภาคม 2558 วงเงิน 577,232,000 บาท รวมท้ัง 2 ส่วน งบประมาณก่อสร้ าง
1,188,802,000 บาท แบ่งเป็นงบประมาณผูกพัน 3 ปี คือ 

- ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จ านวน 178,320,300 บาท 
- ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จ านวน 594,401,000 บาท 
- ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ านวน 594,401,000 บาท 

แผนภาพที่ ๑-8 แผนพัฒนาโครงข่ายทางหลวง จังหวัดหนองคาย 
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ตารางที ่๑.6  โครงข่ายทางหลวงชนบทหนองคาย 

ล าดับ 
รหัสสาย

ทาง 
ชื่อสายทาง 

ระยะทาง         
(กม) 

ชนิดผวิจราจร 
ลูกรงั ลาดยาง คอนกรตี 

1 นค.3005 แยก ทล.211 (กม.ท่ี 63+900) -บ้าน
โพนทอง 

20.350  20.350  

2 นค.3008 แยก ทล.211 (กม.ท่ี 22+100) -บ้าน
เทวี 

6.220  6.220  

3 นค.3009 แยก ทล. 212 (กม.ท่ี 45+950) -บ้าน
เซิม 

26.425  26.425  

4 นค.3010 แยก ทล.212 (กม.ท่ี 70+450) -บ้าน
หนองยอง 

20.900  20.293 0.607 

5 นค.3012 แยก ทล.212 (กม.ท่ี 9+340) -บ้าน
เหล่าโพธิ์ศรี 

22.950  22.950  

6 นค.4013 แยก ทล.2230 (กม.ท่ี 3+150) -บ้าน
เลิศไมตรี 

28.760  28.760  

7 นค.3015 แยก ทล.211 (กม.ท่ี 17+150) -บ้าน
โพธิ์ตาก 

40.865  40.377 0.488 

8 นค.4016 แยก ทล.2267 (กม.ท่ี 7+750) -บ้าน
โพนสว่าง 

15.920  15.145 0.775 

9 นค.1017 แยก ทล.2 (กม.ท่ี 487+550) -บ้าน
หนองสองห้อง 

17.680  17.680  

10 นค.3019 แยก ทล. 212 (กม.ท่ี 79+450) -บ้าน
คูม 

24.020 2.310 21.710  

11 นค.4022 แยก ทล.2267 (กม.ท่ี 19+100) -
บ้านโนนแก้ว 

7.000  7.000  

12 นค.1025 แยก ทล.2 (กม.ท่ี 486+950) -บ้าน
เท่ือม 

20.290  20.290  

13 นค.3026 แยก ทล.211 (กม.ท่ี 101+925) -
บ้านเชียงดี 

23.560  23.560  

14 นค.5027 แยก ทช.นค.3009 (กม.ท่ี 2+150) -
บ้านสร้างคอม 

22.350  22.350  

15 นค.1034 แยก ทล.2 (กม.ท่ี 499+200) -บ้าน
โนนสีทอง 

8.975  8.975  

16 นค.3040 แยก ทล. 212 (กม.ท่ี 2+700) -บ.
ฝายแตก 

18.880  18.880  
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ล าดับ 
รหัสสาย

ทาง 
ชื่อสายทาง 

ระยะทาง         
(กม) 

ชนิดผวิจราจร 
ลูกรงั ลาดยาง คอนกรตี 

17 นค.3041 แยก ทล. 211 (กม.ท่ี 11+330) -บ้าน
เจริญสุข 

13.690  13.690  

18 นค.3042 แยก ทล. 211 (กม.ท่ี 30+990) -บ้าน
ธาตุกลางน้อย 

18.380  18.032  

19 นค.3043 แยก ทล. 212 (กม.ท่ี 52+600) -บ้าน
หนองบัวเงิน 

18.290  18.290  

20 นค.4044 แยก ทล.2266 (กม.ท่ี 14+100) -
บ้านทุ่ม 

8.540  8.540  

21 อด.4028 แยก ทล.2266 (กม.ท่ี 28+100) -
บ้านผาต้ัง 

15.930  15.930  

รวม 399.975 2.310 395.795 1.870 

ที่มา : แขวงทางหลวงชนบทหนองคาย 

ตารางที ่๑.7  แสดงโครงข่ายทางหลวงชนบทท่ีอยู่ในความรับผิดชอบแขวงทางหลวงชนบทหนองคายรายอ าเภอ 

อ าเภอ 
ระยะทาง (กม.) รวม 

(กม.) ถนนคอนกรตี ถนนลาดยาง ถนนลกูรงั 
๑. อ าเภอเมืองหนองคาย - 40.096 - 40.096 
๒. อ าเภอโพนพิสัย 0.775 120.105 - 120.880 
๓. อ าเภอท่าบ่อ 0.488 77.720 - 78.208 
๔. อ าเภอศรีเชียงใหม่ - 12.434 - 12.434 
๕. อ าเภอสังคม - 39.490 - 39.490 
๖. อ าเภอรัตนวาปี 0.607 42.003 2.310 44.920 
๗. อ าเภอเฝ้าไร่ - 11.260 - 11.260 
๘. อ าเภอโพธิ์ตาก - 17.403 - 17.403 
๙. อ าเภอสระใคร - 35.284 - 35.284 
 รวม 1.870 395.795 2.310 399.975 

ที่มา : แขวงทางหลวงชนบทหนองคาย 
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เส้นทางโครงข่ายรองทางหลวงชนบทท่ีเป็นเส้นทางเช่ือมโย่งกับแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคัญ 
มีจ านวน 4 สายทางดังนี้ 

(1) เส้นทางสายรองท่ีเช่ือมโย่งแหล่งท่องเท่ียว ค าชะโนด และจุดชมบั้งไฟพญานาค 
จ านวน  ๒ สายทาง ดังนี้ 

1.1 สาย นค.3009  แยกทางหลวงหมายเลข 212 – บ้านเซิม อ.โพนพิสัย 
1.2 สาย นค.4013 แยกทางหลวงหมายเลข 2230 – บ้านเลิศไมตรี อ.โพนพิสัย 

(2) เส้นทางสายรองท่ีเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียว จุดชมวิวสกายวอลค์ ผาตากเส้ือ  
ภูผาใหญ่ ภูนกกระบา ภูผาดัก และถ้ าดินเพียง คือ สาย อด.4028  แยกทางหลวงหมายเลข 2267 – บ้านผาต้ัง
ต าบลผาต้ัง อ าเภอสังคม 

(3) เส้นทางท่ีเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียว วัดป่าภูก้อน คือ สาย นค.3026 แยกทางหลวง
หมายเลข 211 – บ้านเชียงดี อ าภอสังคม 

แผนงาน/โครงการในปงีบประมาณ 2563 เพือ่พฒันาเสน้ทางคมนาคมอกีหลายกจิกรรม ซึง่จะ
ช่วยเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน ลดเวลาและต้นทุนค่าขนส่ง และส่งเสริมการท่องเท่ียว ดังนี้ 

1. โครงการก่อสร้างถนนตามผังเมืองรวม จ านวน 1 สายทาง คือ ถนนสาย ง 3 
(ช่วงท่ี 2) จุดเริ่มต้นโครงการแยกจากทางหลวงหมายเลข 233 (กม.ท่ี 5+000) บริเวณซอยองค์การ 2 แนวถนน
เช่ือมขนานทางรถไฟ จุดส้ินสุดต่อเช่ือมทางหลวงหมายเลข 212 บริเวณสถานีรถไฟหนองคาย ระยะทางประมาณ 
3.000 กิโลเมตร ค่าก่อสร้างประมาณ 180,000,000 บาท 

2. โครงการก่อสร้างถนนเพื่อสนับสนุนโครงการอัน เนื่องมาจากพระราชด าริ   
จ านวน 1 สายทาง คือ ถนนสายทางเข้าโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช ศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติฯ หนองคาย 
ต าบลเหล่าต่างค า อ าเภอโพนพิสัย ระยะทางประมาณ 2.1000 กิโลเมตร  

3. โครงการก่อสร้างทางจักรยานส่งเสริมการท่องเท่ียว และบริการ จ านวน 1 สายทาง 
คือ ถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 212 – บ้านฝายแตก อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 
ระยะทางประมาณ 5.705 กิโลเมตร  

4. โครงการก่อสร้างถนนเพื่อรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย จ านวน 2 สายทาง 
4.1 โครงการก่อสร้างถนนสายแยก ทล.๒ - ทล.๒ อ าเภอเมืองหนองคาย และอ าเภอสระใคร 

ครอบคลุมพื้นท่ี ๕ ต าบล ประกอบด้วย ต าบลสระใคร อ าเภอสระใคร ต าบลพระธาตุบังพวน ต าบลหนองกอมเกาะ 
ต าบลปะโค และต าบลเมืองหมี อ าเภอเมืองหนองคาย 

4.2 จุดเริ่มเต้นโครงการ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒ (หนองคาย-อุดรธานี) 
กม.ท่ี ๔๘๗+๕๕๐ แนวถนนไปทางทิศตะวันตกตัดทางรถไฟ และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ บ้านไชยา อ าเภอสระใคร 
แล้วเล้ียวขวาขึ้นไปทางทิศตะวันออกตัดผ่านทางหลวงหมายเลข ๒๑๑ จนถึงบริเวณอ่างเก็บน้ าหนองกอมเกาะ 
จากนั้นแนวถนนเล้ียงขวาไปทางทิศตะวันออกตัดผ่านทางหลวงหมายเลข ๒ ไปบรรจบกับทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข ๒๓๓ กม.ท่ี ๕+๙๐๐ เป็นจุดส้ินสุดโครงการ รวมระยะทางท้ังส้ิน ๒๕.๖๒๗ กิโลเมตร 
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(5) โครงการก่อสร้างถนนเพื่อพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานงานทาง และบริการคมนาคมอย่าง
มีบูรณาการ จ านวน 5 สายทาง 

5.1 แยกทางหลวงหมายเลข 2267 – บ้านหนองกา ต าบลนาดี/ต าบลบ้านตูมอ าเภอ
เฝ้าไร่/อ าเภอบ้านดุง จังหวัดหนองคาย/อุดรธานี ระยะทางประมาณ 3.500 กิโลเมตร ค่าก่อสร้างประมาณ 
20,550,000 บาท 

5.2  สายบ้ านหนองควาย  –  บ้ านนาค ามู ล  ต าบลวั งหลวง  อ า เภอ เ ฝ้า ไร่ 
จังหวัดหนองคาย ระยะทางประมาณ 1.500 กิโลเมตร ค่าก่อสร้างประมาณ 10,500,000 บาท 

5.3 สาย บ้านปักหมู – บ้านหนองนาเพียง  ต าบลจุมพล/วังหลวง อ าเภอโพนพิสัย/เฝ้าไร่  
จังหวัดหนองคาย ระยะทางประมาณ 2.500 กิโลเมตร ค่าก่อสร้างประมาณ 17,500,000 บาท 

5.4 แยกทางหลวงชนบท สาย นค.3009 – บ้านนาหนัง ต าบลบ้านผือ อ าเภอโพนพิสัย  
จังหวัดหนองคาย ระยะทางประมาณ 2.000 กิโลเมตร ค่าก่อสร้างประมาณ 14,000,000 บาท 

5.5 สายบ้านภูเสด็จ – บ้านสร้างคอม ต าบลสร้างนางขาว อ าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย 
ระยะทางประมาณ 3.800 กิโลเมตร ค่าก่อสร้างประมาณ 26,600,000 บาท 

(6) โครงการก่อสร้างถนนเพื่อพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งและเทคโนโลยีสารสนเทศ
จ านวน 10 สายทาง 

6.1 แยกทางหลวงหมายเลข 223 – บ้านวังยาง ต าบลโพธิ์ชัย อ าเภอเมืองหนองคาย 
จังหวัดหนองคาย จ านวน 1 แห่ง งบประมาณ 8,662,000 บาท 

6.2 ปรับปรุงบูรณะถนนลาดยาง สาย บ้านนาอ่าง – บ้านพระธาตุบังพวน ต าบลพระธาตุบังพวน  
อ าเภอเมือง จ านวน 1 แห่ง งบประมาณ 8,000,000 บาท 

6.3 ปรับปรุงบูรณะถนนลาดยาง สาย บ้านนาขาม – บ้านหนองแสง ต าบลแก้งไก่ 
อ าเภอสังคม จ านวน 1 แห่ง งบประมาณ 14,250,000 บาท 

6.4 ปรับปรุงบูรณะถนนลาดยาง สาย บ้านโคกป่าฝาง – บ้านบ่อแบบ ต าบลปะโค 
อ าเภอเมือง จ านวน 1 แห่ง งบประมาณ 7,600,000 บาท 

6.5 ปรับปรุงบูรณะถนนลาดยาง สาย บ้านสาวแล – บ้านห้วยหมากพริก ต าบลโพธิ์ตาก 
อ าเภอโพธิ์ตาก จ านวน 1 แห่ง งบประมาณ 12,500,000 บาท 

6.6 ปรับปรุงบูรณะถนนลาดยาง สาย บ้านพระธาตุบังพวน – บ้านตอแก ต าบลบ้านฝาง 
อ าเภอสระใคร จังหวัดหนองคาย จ านวน 1 แห่ง งบประมาณ 13,750,000 บาท 

6.7 ปรับปรุงบูรณะถนนลาดยาง สาย บ้านหมากหุ่ง – บ้านห้วยทราย ต าบลบ้านฝาง 
อ าเภอสระใคร จ านวน 1 แห่ง งบประมาณ 18,000,000 บาท 

6.8 ปรับปรุงบูรณะถนนลาดยาง สาย บ้านนาข่า – บ้านหนองกอง ต าบลนาข่าจ านวน 
1 แห่ง งบประมาณ 5,200,000 บาท 

6.9 ปรับปรุงถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก สายเข้าแหล่งท่องเท่ียวถ้ าฮ้าน ต าบลด่านศรีสุข 
อ าเภอโพธิ์ตาก จ านวน 1 แห่ง งบประมาณ 3,880,000 บาท 

6.10 เสริมผิวทางลาดยางแอสฟัสติกคอนกรีต สาย เข้าแหล่งท่องเท่ียวถ้ าเพียงดิน 
ต าบลผาต้ัง  อ าเภอสังคม จ านวน 1 แห่ง งบประมาณ 2,840,000 บาท 
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(7) โครงการยกระดับมาตรฐานทางหลวงชนบท 
7.1 ขยายผิวจราจร/ไหล่ทางจาก 6.00/8.00 เมตร เพิ่มเป็น 7.00/10.00 เมตร 

จ านวน 6 สายทาง  
(1) แยกทางหลวงหมายเลข 212 – บ้านเซิม ต าบลชุมช้าง อ าเภอโพนพิสัย  

จังหวัดหนองคาย ระยะทางประมาณ 4.000 กิโลเมตร ค่าก่อสร้างประมาณ 30,000,000 บาท 
(2) แยกทางหลวงหมายเลข 2230 – บ้านเลิศไมตรี ต าบลโพธิ์ อ าเภอโพนพิสัย  

จังหวัดหนองคาย ระยะทางประมาณ 4.700 กิโลเมตร ค่าก่อสร้างประมาณ 35,250,000 บาท 
(3) แยกทางหลวงหมายเลข 212 – บ้านตูม ต าบลนาทับไฮ อ าเภอรัตนวาปี  

จังหวัดหนองคาย ระยะทางประมาณ 3.520 กิโลเมตร ค่าก่อสร้างประมาณ 26,400,000 บาท 
(4) แยกทางหลวงหมายเลข 211 – บ้านเจริญสุข ต าบลพระธาตุบังพวน อ าเภอเมือง  

จังหวัดหนองคาย ระยะทางประมาณ 4.676 กิโลเมตร ค่าก่อสร้างประมาณ 35,227,500 บาท 
(5) แยกทางหลวงชนบท สาย นค.3009 – บ้านสร้างคอม ต าบลชุมช้าง อ าเภอโพนพิสัย  

จังหวัดหนองคาย ระยะทางประมาณ 3.506 กิโลเมตร ค่าก่อสร้างประมาณ 26,295,000 บาท 
(6) แยกทางหลวงหมายเลข 211 – บ้านธาตุกลางน้อย ต าบลท่าบ่อ อ าเภอท่าบ่อ  

จังหวัดหนองคาย ระยะทางประมาณ 3.520 กิโลเมตร ค่าก่อสร้างประมาณ 26,400,000 บาท 
7.2 ก่อสร้างสะพาน คสล. พร้อมถนนทางเช่ือม จ านวน 3 แห่ง ความยาวสะพานรวม 

170 เมตร ค่าก่อสร้างประมาณ 34,000,000 บาท 
(8) โครงการบ ารุงรักษาระบบโครงข่ายทางหลวงชนบท จ านวน 21 สายทาง 

8.1 ถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 212 – บ้านหนองบัวเงิน อ าเภอโพนพิสัย 
จ านวน 1 แห่ง ค่าก่อสร้างประมาณ 6,300,000 บาท 

8.2 ถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 211 – บ้านโพธิ์ตาก อ าเภอท่าบ่อ จ านวน 1 แห่ง 
ค่าก่อสร้างประมาณ 6,300,000 บาท 

8.3 ถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 211 – บ้านโพนทอง อ าเภอโพธิ์ตาก จ านวน 1 แห่ง  
ค่าก่อสร้างประมาณ 9,460,000 บาท 

8.4 ถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 212 – บ้านเซิม อ าเภอโพนพิสัย จ านวน 1 แห่ง  
ค่าก่อสร้างประมาณ 9,930,000 บาท 

8.5 ถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 212 – บ้านหนองยอง อ าเภอรัตนวาปี จ านวน 
1 แห่ง ค่าก่อสร้างประมาณ 9,930,000 บาท 

8.6 ถนนสายแยก ทช.นค.3009 – บ้านสร้างคอม อ าเภอโพนพิสัย จ านวน 
1 แห่ง ก่อสร้างประมาณ 9,930,000 บาท 

8.7 ถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 2266 – บ้านผาต้ัง  อ าเภอสังคม จ านวน 1 แห่ง  
ค่าก่อสร้างประมาณ 9,930,000 บาท 

8.8 ถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 2267 – บ้านโพนสว่าง อ าเภอโพนพิสัย   
จ านวน 1 แห่ง ค่าก่อสร้างประมาณ 9,930,000 บาท 

8.9 ถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 212 – บ้านตูม อ าเภอรัตนวาปี จ านวน 1 แห่ง    
ค่าก่อสร้างประมาณ 8,510,000 บาท 
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8.10 ถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 2 – บ้านโนนสีทอง อ า เภอเมือง 
จ านวน 1 แห่ง ค่าก่อสร้างประมาณ 8,510,000 บาท 

8.11 ถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 212 – บ้านเหล่าโพธิ์ศรี  อ าเภอโพนพิสัย 
จ านวน 1 แห่ง ค่าก่อสร้างประมาณ 1,500,000 บาท 

8.12 ถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 211 – บ้านเชียงดี  อ าเภอสังคม จ านวน 1 แห่ง 
ค่าก่อสร้างประมาณ 3,000,000 บาท 

8.13 ถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 211 – บ้านเทวี อ าเภอท่าบ่อ จ านวน 1 แห่ง   
ค่าก่อสร้างประมาณ 2,500,000 บาท 

8.14 ถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 2230 – บ้านเลิศไมตรี อ าเภอโพนพิสัย  
จ านวน 1 แห่ง ค่าก่อสร้างประมาณ 4,000,000 บาท 

2.15 ถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 2 – บ้านหนองสองห้อง อ าเภอสระใคร  
จ านวน 1 แห่ง ค่าก่อสร้างประมาณ 3,000,000 บาท 

8.16 ถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 2267 – บ้านโนนแก้ว (ตอนหนองคาย) 
อ าเภอเฝ้าไร่ จ านวน 1 แห่ง ค่าก่อสร้างประมาณ 3,500,000 บาท 

8.17 ถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 2 – บ้านเท่ือม (ตอนหนองคาย) อ าเภอสระใคร  
จ านวน 1 แห่ง ค่าก่อสร้างประมาณ 2,700,000 บาท 

8.18 ถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 212 – บ้านฝายแตก อ าเภอเมือง จ านวน 1 แห่ง  
ค่าก่อสร้างประมาณ 4,500,000 บาท 

8.19 ถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 211 – บ้านเจริญสุข (ตอนหนองคาย)  
อ าเภอท่าบ่อ จ านวน 1 แห่ง ค่าก่อสร้างประมาณ 2,500,000 บาท 

8.20 ถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 211 – บ้านธาตุกลางน้อย อ าเภอท่าบ่อ  
จ านวน 1 แห่ง ค่าก่อสร้างประมาณ 1,500,000 บาท 

8.21 ถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 2266 – บ้านทุ่ม อ าเภอท่าบ่อ จ านวน 1 แห่ง 
ค่าก่อสร้างประมาณ 2,500,000 บาท 

(9) โครงการอ านวยความปลอดภัยระบบโครงข่ายทางหลวงชนบท จ านวน 9 สายทาง 
9.1 กิจกรรมบริ เวณยานชุมชน ถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 212 –  

บ้านเซิม อ าเภอโพนพิสัย จ านวน 1 แห่ง ค่าก่อสร้างประมาณ 4930,000 บาท 
9.2 กิจกรรมบริ เวณยานชุมชน ถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 21 1 –  

บ้านโพธิ์ตาก อ าเภอท่าบ่อ จ านวน 1 แห่ง  ค่าก่อสร้างประมาณ 2,300,000 บาท 
9.3 กิจกรรมบริ เวณยานชุมชน ถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 2230 –  

บ้านเลิศไมตรี อ าเภอโพนพิสัย จ านวน 1 แห่ง ค่าก่อสร้างประมาณ 3,460,000 บาท 
9.4 กิจกรรมบริ เวณยานชุมชน ถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 212 –  

บ้านหนองบัวเงิน อ าเภอโพนพิสัย จ านวน 1 แห่ง ค่าก่อสร้างประมาณ 2,930,000 บาท 
9.5 กิจกรรมบริ เวณยานชุมชน ถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 212 –  

บ้านหนองยอง อ าเภอรัตนวาปี จ านวน 1 แห่ง ค่าก่อสร้างประมาณ 2,930,000 บาท 
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9.6 กิจกรรมบริเวณยานชุมชน ถนนสายแยก ทช.นค.3009 – บ้านสร้างคอม     
อ าเภอโพนพิสัย จ านวน 1 แห่ง ค่าก่อสร้างประมาณ 2,930,000 บาท 

9.7 กิจกรรมบริ เวณยานชุมชน ถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 2266 –  
บ้านผาต้ัง อ าเภอสังคม จ านวน 1 แห่ง ค่าก่อสร้างประมาณ 5,930,000 บาท 

9.8 กิจกรรมบริ เวณยานชุมชน ถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 2267 –  
บ้านโพนสว่าง อ าเภอโพนพิสัย จ านวน 1 แห่ง ค่าก่อสร้างประมาณ 1,930,000 บาท 

9.9 กิจกรรมบริ เวณยานชุมชน ถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 212 –  
บ้านตูม อ าเภอรัตนวาปี  จ านวน 1 แห่ง ค่าก่อสร้างประมาณ 3,510,000 บาท 

๑.๕.๔.๕ การคมนาคมทางน้ า จังหวัดหนองคายมีท่าเรือส าหรับการพาณิชย์ จ านวน ๔ แห่ง 
ตารางที ่๑.8  แสดงสถานท่ีต้ังท่าเรือพาณิชย์จังหวัดหนองคาย 

ชื่อทา่เรอื สถานที่ตัง้ 

๑. ท่าเรือจุดผ่อนปรนบ้านหม้อ ต.บ้านหม้อ อ.ศรีเชียงใหม่   

๒. ท่าเรือหนองคาย (วัดหายโศก) ต.ในเมือง อ.เมืองหนองคาย   
๓. ท่าเรือโพนพิสัย ต.จุมพล อ.โพนพิสัย   

๔. ท่าเรือจุดผ่อนปรนรัตนวาปี ต.โพนแพง อ.รัตนวาปี   
ที่มา : ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาค สาขาหนองคาย 

๑.๕.๔.๖ โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน จังหวัดหนองคายมีสถานีบริการน้ ามันเช้ือเพลิง จ านวน ๑๑๙ แห่ง  
ตารางที ่๑.9  แสดงจ านวนสถานีบริการน้ ามันเช้ือเพลิงภายในจังหวัดหนองคาย 
ที ่ อ าเภอ สถานบีรกิารน้ ามนั 
๑ เมืองหนองคาย ๔๓ แห่ง 
๒ โพนพิสัย ๒๗ แห่ง 
๓ ท่าบ่อ ๑๖ แห่ง 
๔ ศรีเชียงใหม่ ๑๐ แห่ง 
๕ สังคม ๕ แห่ง 
๖ สระใคร ๓ แห่ง 
๗ รัตนวาปี ๒ แห่ง 
๘ เฝ้าไร่ ๑๐ แห่ง 
๙ โพธิ์ตาก ๓ แห่ง 
 รวม ๑๑๙ แหง่ 

ที่มา : ส านักงานพลังงานจังหวัดหนองคาย 
  



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๔๑ 

-  ส ถ านี บ ริ ก า รก๊ า ซ ธ ร รม ช า ติ  ส ถ านี บ ริ ก า ร ก๊ า ซ  LPG มี ท้ั ง ส้ิ น  5  แ ห่ ง 
อยู่ในอ าเภอเมืองหนองคาย จ านวน ๕ แห่ง ส่วนสถานีบริการก๊าซ NGV ไม่มีบริการในพื้นท่ีของจังหวัด 

- พลังงานไฟฟ้า โรงไฟฟ้าพลังงานธรรมชาติในจังหวัดหนองคาย มีจ านวนท้ังส้ิน ๑๖ แห่ง 
โดยแยก เป็น โร ง ไฟฟ้ าพ ลัง ง านแสงอา ทิตย์  จ านวน  ๑๔ แห่ ง  โ ร ง ไฟฟ้ า ชีวมวล จ านวน  ๑  แห่ ง 
และโรงไฟฟ้าขยะ ๑ แห่ง รวมก าลังการผลิตรวม ๒๖.๔ เมกะวัตต์ และมีสถานีไฟฟ้าแรงสูง (กฟผ.) 4 แห่ง ดังนี้ 

ตารางที่ ๑.10  แสดงโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ 

ล าดับ บรษิัท/บคุคล อ าเภอ จงัหวัด 
ก าลงัการผลติ

ติดตัง้ 
(MW) 

ปรมิาณขาย
ตาสมัญญา 

(MW) 
หมายเหต ุ

1 
 

บจก. เอ็ม ไอ 
ดิเวลลอปเม้นต์ 

โพนพิสัย หนองคาย 6.000 6.000 ยังไม่ขาย 

2 บจก. พีพีแอนด์
เอ็นเพาเวอร์ชัน 

เมืองหนองคาย หนองคาย 1.200 1.000 ขายแล้ว 

3 หจก. แม่โขง
โซลาร์เธอร์มอล 

เมืองหนองคาย หนองคาย 1.200 1.000 ยังไม่ขาย 

4 หจก. อินโดโซล่า
เธอร์มอล 

เมืองหนองคาย หนองคาย 1.200 0.998 ยังไม่ขาย 

5 บจก. ประสงค์
ธรรม 

เมืองหนองคาย หนองคาย 1.200 0.998 ขายแล้ว 

6 บจก. ประสงค์
ธรรม 

เมืองหนองคาย หนองคาย 1.200 0.998 ขายแล้ว 

7 บจก. อินโดจีน 
เทรดด้ิง 

เมืองหนองคาย หนองคาย 1.200 0.988 ยังไม่ขาย 

8 หจก. พีพี โซลาร์ 
เพาว์เวอร์ 

ท่าบ่อ หนองคาย 1.200 0.988 ยังไม่ขาย 

9 หจก. ไพโรจน์      
โซล่าร์เซลล์       
พาวเวอร์ 

เมืองหนองคาย หนองคาย 1.200 0.988 ขายแล้ว 

10 หจก. ภาคิน
โซลาร์พาวเวอร์ 

เมืองหนองคาย หนองคาย 1.200 0.988 ขายแล้ว 

11 หจก. สมภูมิโซ
ล่าร์พาวเวอร์ 

เมืองหนองคาย หนองคาย 1.200 0.988 ยังไม่ขาย 

12 หจก. สยาม
พลังงานทดแทน 

เมืองหนองคาย หนองคาย 1.200 0.988 ขายแล้ว 

13 หจก. อินโดจีน
โซล่าเธอร์มอล 

สังคม หนองคาย 1.200 0.988 ยังไม่ขาย 
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ล าดับ บรษิัท/บคุคล อ าเภอ จงัหวัด 
ก าลงัการผลติ

ติดตัง้ 
(MW) 

ปรมิาณขาย
ตาสมัญญา 

(MW) 
หมายเหต ุ

14 บจก.ดีแอนด์เจ
คลีนเอ็นเนอร์ยี่
ซีสเต็ม 

เมืองหนองคาย หนองคาย 6.000 6.000 ยังไม่ขาย 

รวม 26.4 23.88  

ที่มา : ส านักงานพลังงานจังหวัดหนองคาย  

ตารางที ่๑.11  แสดงโรงไฟฟ้าชีวมวล 

ล าดับ บรษิัท/บคุคล อ าเภอ จงัหวัด 
ก าลงัการผลติ

ติดตัง้ 
(MW) 

ปรมิาณขาย
ตามสญัญา 

(MW) 
หมายเหต ุ

1 บจก.อัลไลแอนซ์ 
คลีน พาวเวอร์ 

ศรีเชียงใหม่ หนองคาย 9.900 8.000 ขายแล้ว 

ที่มา : ส านักงานพลังงานจังหวัดหนองคาย  

ตารางที ่๑.๑2 แสดงโรงไฟฟ้าขยะ 

ล าดับ บรษิัท / บุคคล  อ าเภอ จงัหวัด 
ก าลงัการผลติ

ติดตัง้ 
(MW) 

ปรมิาณขาย
ตามสญัญา 

(MW) 
หมายเหต ุ

1 บจก. หนองคาย
น่าอยู่ 

เมืองหนองคาย หนองคาย 3.500 3.000 อยู่ใน
กระบวน 
การ
ด าเนินการ
ก่อสร้าง 

ที่มา : ส านักงานพลังงานจังหวัดหนองคาย  

ตารางที ่๑.๑3 แสดงสถานีโรงไฟฟ้าแรงสูง  
สถานไีฟฟา้แรงสงู สถานที่ตัง้ ระดบัแรงดนั 

หนองคาย (NK) 1. สถานีไฟฟ้าแรงสูง (กฟภ.) นค.1 50x2 MVA 
2. สถานีไฟฟ้าแรงสูง (กฟภ.) นค.2 50 MVA 
3. สถานีไฟฟ้าแรงสูงโพนพิสัย 50x2 MVA 
4. สถานีไฟฟ้าแรงสูงศรีเชียงใหม่ (SCM)  25 MVA 

ที่มา : ส านักงานพลังงานจังหวัดหนองคาย  
  



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๔๓ 

๑.๖ ขอ้มลูดา้นเศรษฐกิจ 
๑.๖.๑ ผลิตภัณฑ์มวลรวม แบบ Top Down  

ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ ม ว ล ร ว ม จั ง ห วั ด ห น อ ง ค า ย  ปี  พ . ศ . 2 5 59 แ บ บ  Top Down  
 (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 
(1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดหนองคาย พ.ศ.2559 มีมูลค่า 37,812 ล้านบาท (ราคาประจ าปี) 
(2) รายได้ต่อหัวของประชากรเท่ากับ 84,465 บาท/คน/ปี   

- ล าดับท่ี 51 ของประเทศ  
- ล าดับท่ี 4 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองจากจังหวัดขอนแก่น จังหวัดนครราชสีมา 

และจังหวัดอุดรธานี 
- ล าดับท่ี 2 ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 รองจากจังหวัดอุดรธานี 

(3) โครงสร้างทางเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับ 5 สาขาการผลิตท่ีส าคัญ ดังนี้ 

แผนภูมิที่ 1.13 แสดงโครงสร้างทางเศรษฐกิจจังหวัดหนองคายใช้ข้อมูล GPP แบบ Top Down (ราคาประจ าปี) 
 

 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

(4) อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ ปี พ.ศ.2559 ขยายตัวร้อยละ 1.1 (ราคาคงท่ี) ชะลอลง  
จากปีท่ีผ่านมา ซึ่งเป็นผลมาจากภาคนอกเกษตรขยายตัวร้อยละ 1.2 จากการขยายตัวของสาขาการผลิต (5.3 %) 
สาขาการขายส่งขายปลีก ฯ (3.7%) สาขากิจกรรมทางการเงิน (14.1%) สาขาไฟฟ้า (5.9%) ส าหรับภาคเกษตร
ขยายตัวร้อยละ 0.6   
  

เกษตรกรรมฯ
24.33%

การผลติ
16.06%

การขายสง่และการ
ขายปลกีฯ
12.21%

การศกึษา
11.90%

กิจกรรมทางการเงนิฯ
7.71%

สาขาอืน่ๆ 
27.79%
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แผนภูมิที่  ๑ .14 อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจจังหวัดหนองคาย ปี 2556 – 2561  ใช้ข้อมูล GPP  
                       แบบ Top Down (ราคาคงท่ี) 

 
ที่มา : 1. ปี 2556 – 2559 ข้อมูลจากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

2. ปี 2560 – 2561 ข้อมูลประมาณการจากส านักงานคลังจังหวัดหนองคาย 

๑.๖.๒ ภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดหนองคาย ปี พ.ศ. ๒๕60 และประมาณการ ปี พ.ศ. 2561 
(1)  ภาวะเศรษฐกิจการคลัง จังหวั ดหนองคาย ปี  พ .ศ.2560 หดตัวร้อยละ 0.01                      

เกิดจากด้านการใช้จ่ายหดตัวในขณะท่ีด้านการผลิตสินค้าและบริการขยายตัว โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
ด้านการใช้จ่าย (อุปสงค์) หดตัวร้อยละ 4.58 โดยมีสาเหตุมาจากการใช้จ่ายภาครัฐ 

หดตัวร้อยละ 48.20 ส่วนหนึ่งมาจากได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีลดลงจากปีก่อน ประกอบกับ
กระทรวงศึกษาธิการเข้าร่วมโครงการจ่ายตรงเงินเดือนส่งผลให้การเบิกจ่ายงบประมาณลดลง การค้าชายแดน      
หดตัว ร้อยละ 6.54 เกิดจากการน าเข้าสินค้าลดลงร้อยละ 11.54 เนื่องจากการน าเข้าพลังงานไฟฟ้า              
และชุดสายไฟรถยนต์ส าเร็จรูป สายเคเบิ้ลลดลง และการส่งออกสินค้าลดลงร้อยละ 5.70 เนื่องจากการส่งออก
รถยนต์นั่ง และน้ ามันปิโตรเลียมลดลง ในขณะท่ีการบริโภคภาคเอกชน ขยายตัวร้อยละ 6.26 สะท้อนจากยอด
ภาษีมูลค่าเพิ่ม จ านวนรถยนต์จดทะเบียนใหม่ และปริมาณการใช้ไฟฟ้าประเภทท่ีอยู่อาศัยเพิ่มขึ้น และการลงทุน
ภาคเอกชน ขยายตัวร้อยละ 2.82 สะท้อนจากสินเช่ือเพื่อการลงทุนเพิ่มขึ้น  

ด้านการผลิตสินค้าและบริการ (อุปทาน) ขยายตัวร้อยละ 6.73 โดยมีแรงสนับสนุน 
มาจากภาคเกษตรกรรมขยายตัว ร้อยละ 19.50 โดยเฉพาะด้านพืชโดยปริมาณผลผลิตยางพาราออกสู่ตลาดเพิ่มขึ้น
เนื่องจากพื้นท่ีเปิดกรีดเพิ่มขึ้น ปริมาณผลผลิตข้าวนาปีนาปรังเพิ่มขึ้น เนื่องจากปริมาณน้ าเพียงพอครอบคลุมพื้นท่ี
เพ าะป ลูก  ส่ วนหนึ่ ง เ ป็ น ผลจาก จั งหวั ดมี น โ ยบาย โคร งก าร ผันน้ า จ ากแม่ น้ า โข ง เ ข้ า ลุ่ มน้ า ส าขา 
เพื่อแก้ปัญหาภัยแล้ง ปริมาณผลผลิตสับปะรดเพิ่มขึ้นส่วนหนึ่งมาจากจังหวัดมีนโยบายส่งเสริมให้เกษตรกร 
ปลูกสับปะรด ด้านปศุสัตว์ปริมาณสุกรเพิ่มขึ้น ในขณะท่ีปริมาณโคและไข่ไก่ลดลง ด้านประมง ปริมาณผลผลิต  
ปลานิลเพิ่มขึ้นร้อยละ 11.60 ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวร้อยละ 3.08 สะท้อนจากปริมาณการใช้ไฟฟ้า
ภาคอุตสาหกรรม ทุนจดทะเบียนโรงงานอุตสาหกรรม และภาษีมูลค่าเพิ่มภาคอุตสาหกรรมเพิ่ มขึ้น  
ส่วนหนึ่งเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มก าลังการผลิต จึงท าให้ปริมาณการใช้ไฟฟ้าภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น  
ภาคบริการขยายตัว ร้อยละ 0.69 ชะลอลงจากปีก่อน สะท้อนจากการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มโรงแรม 
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และภัตตาคาร ภาษีขายส่ง ขายปลีก ฯ ปริมาณเงินฝาก และปริมาณสินเช่ือคงค้างชะลอตัว ด้านการท่องเท่ียว 
จ านวนผู้เย่ียมเยือนเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.20 และรายได้จากการท่องเท่ียวเพิ่มขึ้นร้อยละ 7.49 

ด้านเสถียรภาพเศรษฐกิจ ภายในจังหวัด อัตราเงินเฟ้อท่ัวไปในปี 2560 คาดว่าจะอยู่ท่ี
ร้อยละ -0.21 ต่อปี   และคาดว่ าจะมีการจ้างงาน 205,614 คน ลดลงร้อยละ 0.94 (2) ประมาณ                   
การเศรษฐกิจการคลังจังหวัดหนองคาย ปี 2560 เศรษฐกิจจังหวัดหนองคายปี 2560 คาดว่าจะเพิ่มขึ้น           
ร้อยละ 2.42 (โดยตัวเลขคาดการณ์มีค่าอยู่ระหว่าง ร้อยละ 1.83 ถึง 2.94 ต่อปี) เกิดจากภาคเกษตรกรรม 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคการบริการ การบริ โภคภาคเอกชน การลงทุนภาคเอกชน การใช้จ่ายภาครั ฐ                      
และการค้าชายแดนขยายตัว โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้ านการผลิ ตสินค้ า และบริก า ร  (อุปทาน )  คาดว่ าจะ เพิ่ มขึ้ น ร้ อยละ  4 .03 
โดยมีแรงสนับสนุนมาจากภาคเกษตรกรรมเพิ่มขึ้นร้อยละ 6.51 เป็นผลจากปริมาณผลผลิตยางพาราเพิ่มขึ้น
เนื่องจากพื้นท่ีเปิดกรีดเพิ่มขึ้นจากโครงการปลูกยางพาราเพื่อยกระดับรายได้และความมั่นคงให้แก่เกษตรกร  
ในแหล่งปลูกยางใหม่ ระยะท่ี 1 (ปี 2547 – 2549) และโครงการปลูกยางพาราในพื้นท่ีแห่งใหม่ ระยะท่ี 3 
(2553–2555) มีอายุครบรอบการกรีด ปริมาณผลผลิตสับปะรดเพิ่มขึ้นเนื่องจากเกษตรกรให้ความสนใจ 
ปลูกสับปะรดมากขึ้น และปริมาณผลผลิตข้าวนาปีนาปรังเพิ่มขึ้น ร้อยละ 4.67 เนื่องจากปริมาณน้ าเพียงพอ
ครอบคลุมพื้นท่ีเพาะปลูก ส่วนหนึ่งเป็นผลจากจังหวัดมีนโยบายโครงการผันน้ าจากแม่น้ าโขงเข้าลุ่มน้ าสาขา  
เพื่อแก้ปัญหาภัยแล้งในจังหวัดหนองคายและพื้นท่ีใกล้เคียง ส าหรับการปศุสัตว์คาดว่าจะเพิ่มขึ้นจากปริมาณอาชญา
บัตรสุกร โค และไข่ไก่ ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น ร้อยละ 2.39 เกิดจากจ านวนโรงงานต้ังใหม่และปริมาณการใช้
ไฟฟ้าภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นภาคบริการเพิ่มขึ้น  ร้อยละ 2.39 เกิดจากจ านวนนักท่องเท่ียวเพิ่มขึ้น 
ธุรกิจโรงแรมและการท่องเท่ียวปรับตัวดีขึ้น ส่งผลท าให้ยอดจัดเก็บภาษีการขายส่ง/ปลีกภาษีโรงแรมและภัตตาคารเพิ่มขึ้น 

ด้านการใช้จ่าย (อุปสงค์) คาดว่าจะเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.35 (โดยตัวเลขคาดการณ์มีค่าอยู่
ระหว่างร้อยละ 2.86 ถึง 3.76 ต่อปี) โดยการใช้จ่ายภาครัฐบาลเพิ่มขึ้น  ร้อยละ 3.33 เนื่องจากรัฐบาล 
มีนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจและเร่งอัดฉีดเงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ โดยเน้นกระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากผ่านโครงการเพิ่ม
ศักยภาพเศรษฐกิจฐานราก (หมู่บ้านละ 250,000 บาท) และจังหวัดเร่งรัดติดตามการเบิกจ่ายอย่างเข้มงวด  
เพื่อเร่งการหมุนเวียนของเงินในระดับชุมชนอย่างต่อเนื่อง เพิ่มการจ้างงานในระยะส้ันและช่วยกระตุ้นการบริโภค
ภายในประเทศ ภาคการบริโภคภาคเอกชน เพิ่มขึ้นร้อยละ 4.39 เนื่องจากคาดการณ์ว่าประชาชนจะมีรายได้เพิ่มขึ้น
ก าลังซื้อสินค้าและบริการจึงเพิ่มข้ึนด้วย ส่วนหนึ่งมาจากเกษตรกรมีรายได้ท่ีเพิ่มข้ึนจากการขายสินค้าเกษตร ได้แก่ 
ยางพารา ข้าว สับปะรด สุกร ไข่ไก่ เพิ่มขึ้นส่งผลท าให้ยอดภาษีมูลค่าเพิ่มและยอดการจดทะเบียนรถยนต์ใหม่
เพิ่มขึ้น  

การลงทุนภาคเอกชน เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.98 เกิดจากการปล่อยสินเช่ือเพื่อการลงทุน
เพิ่มขึ้น ส่วนหนึ่งมาจากรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนผู้ประกอบการ SMEs ให้สามารถพึ่งตนเองและแข่งขันได้ 
การค้าชายแดน เพิ่มขึ้น ร้อยละ 4.50 เกิดจากการน าเข้าสินค้าเพิ่มขึ้น คือ พลังงานไฟฟ้า และพื้นรองเท้า 
ด้านนอกและส้นรองเท้าทาด้วยยาง ในขณะท่ีการส่งออกลดลงโดยสินค้าท่ีคาดว่าจะส่งออกลดลง คือ รถยนต์นั่ง 
น้ ามันปิโตรเลียม ด้านเสถียรภาพเศรษฐกิจภายในจังหวัด อัตราเงินเฟ้อท่ัวไปในปี 2560 คาดว่าจะอยู่ ท่ี 
ร้อยละ 0.04 ต่อปี และคาดว่าจะมีการจ้างงาน 209,691 คน เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.02 
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(2) ประมาณการเศรษฐกิจการคลังจังหวัดหนองคาย ปี 2561 (ประมาณการโดยส านักงานคลัง
จังหวัดหนองคาย) เศรษฐกิจจังหวัดหนองคายปี 2561 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 1.85 (โดยตัวเลขคาดการณ์      
มีค่าอยู่ระหว่างร้อยละ 1.10 ถึง 2.48 ต่อปี) เกิดจากภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคการบริการ         
การบริโภคภาคเอกชน การลงทุนภาคเอกชนขยายตัว ในขณะท่ีการใช้จ่ายภาครัฐ และการค้าชายแดนหดตัว  
โดยมีรายละเอียดดังนี้  

ด้านการผลิตสินค้าและบริการ (อุปทาน) คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 2.81 (โดยตัวเลข
คาดการณ์มีค่าอยู่ระหว่างร้อยละ 1.40 ถึง 3.96 ต่อปี) โดยมีแรงสนับสนุนมาจากภาคเกษตรกรรมขยายตัว  
ร้อยละ 2.85 เป็นผลจากปริมาณผลผลิตสับปะรดเพิ่มขึ้นเนื่องจากจังหวัดส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกสับปะรด  
มากขึ้น ในขณะท่ีปริมาณผลผลิตยางพาราลดลงเนื่องจากพื้นท่ีเปิดกรีดเต็มพื้นท่ีและราคายางพารา (ยางก้อนถ้วย) 
ไม่จูงใจ และ ข้าวนาปีนาปรังคาดว่าจะลดลงเนื่องจากนโยบายลดพื้นท่ีปลูกข้าวนาปรังเพื่อควบคุมการใช้น้ า  
ช่วงฤดูแล้ง ส าหรับการปศุสัตว์คาดว่าจะเพิ่มขึ้นจากปริมาณอาชญาบัตรสุกร โค และไข่ไก่ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัว 
ร้ อ ยละ  1 .00  สะ ท้อนจากปริ ม าณการ ใ ช้ ไฟฟ้ าภ าคอุ ตสาหกรรม เพิ่ มขึ้ น  ภ าคบริ ก า รขยาย ตัว  
ร้อยละ 3.34 เกิดจากจ านวนนักท่องเท่ียวเพิ่มขึ้น ธุรกิจโรงแรมและการท่องเท่ียวปรับตัวดีขึ้นเกิดการจับจ่าย  
ใช้สอยเพิ่มขึ้น ส่งผลท าให้ยอดจัดเก็บภาษีการขายส่งขายปลีกฯ ภาษีโรงแรมและภัตตาคารเพิ่มขึ้น 

ด้านการใช้จ่าย (อุปสงค์) คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 2.44 (โดยตัวเลขคาดการณ์ 
มีค่าอยู่ระหว่าง ร้อยละ 2.34 ถึง 2.54 ต่อปี) โดย ภาคการบริโภคภาคเอกชน ขยายตัวร้อยละ 6.30 ประชาชน
จับจ่าย ใช้สอยสินค้าอุปโภคบริโภคเพิ่มขึ้น รวมถึงการซื้อรถยนต์และรถจักรยานยนต์ใหม่เพิ่มขึ้น ส่งผลท าให้  
ยอดภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีมูลค่าเพิ่มการส่งขายปลีกเพิ่มขึ้น  การลงทุนภาคเอกชน ขยายตัวร้อยละ 2.73  
เกิดจากการปล่อยสินเช่ือเพื่อการลงทุนเพิ่มขึ้น ส่วนหนึ่งมาจากรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนผู้ประกอบการ SMEs    
ให้สามารถพึ่งตนเองและแข่งขันได้ ในขณะท่ีการใช้จ่ายภาครัฐบาล หดตัวร้อยละ 9.80 เนื่องจากได้รับจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีลดลงจากปีก่อน การค้าชายแดนหดตัวร้อยละ 0.21 เกิดจากการน าเข้าสินค้าลดลง คือ 
พ ลัง ง าน ไฟฟ้า  และพื้ น รอง เ ท้า ด้ านนอกและ ส้นรอง เ ท้าท า ด้วยยาง  ในขณะ ท่ีการ ส่งออก เพิ่ มขึ้น  
มาจากการส่งออกสินค้าประเภท รถยนต์นั่ง น้ ามันปิโตรเลียม  

ด้านเสถียรภาพเศรษฐกิจ ภายในจังหวัด อัตราเงินเฟ้อท่ัวไปในปี 2561 คาดว่าจะอยู่ ท่ี 
ร้อยละ -0.20   ต่อปี  และคาดว่าจะมีการจ้างงาน 207,224 คน เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.78 

 

ตารางที ่๑.๑4 แสดงเครื่องช้ีภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดด้านอุปทาน (Economic and Fiscal) 

เครือ่งชีด้า้นอปุทาน 
(Supply Side) หนว่ย 2557 2558 2559 2560 2561F 

ดชันผีลผลติภาคเกษตรกรรม %yoy 31.61 -21.67 7.73 19.50 2.85 
- ปริมาณยางพารา  ตัน 42,887 32,277 31,819 37,806 36,990 

%yoy 105.76 -24.74 -1.42 18.82 -2.16 
- ปริมาณข้าว  ตัน 235,407 204,092 218,828 265,309 263,163 

%yoy -6.23 -13.30 7.22 21.22 -0.79 
- ปริมาณสับปะรด  ตัน 54,701.00 63,925.50 49,142.50 57,572.00 59,318 

%yoy -46.33 16.86 -23.13 17.15 3.03 
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เครือ่งชีด้า้นอปุทาน 
(Supply Side) หนว่ย 2557 2558 2559 2560 2561F 

- ปริมาณสุกร  ตัว 49,695.00 49,841.67 58,445.00 71,770.00 76,424 
%yoy -2.83 0.43 17.10 22.80 6.49 

- ปริมาณโค  ตัว 4,946.00 4,879.00 5,328.00 4,494.00 5,873 
%yoy -11.28 -1.35 9.20 -15.65 10.23 

- ปริมาณไข่ไก่  ฟอง - 200,888,016 200,190,417 146,093,182 146,633,727 
%yoy - - -0.35 -27.02 0.37 

- ปริมาณปลานิล  ตัน - 12,750 12,500 13,950 13,735 
%yoy - - -1.96 11.60 -1.54 

ดชันผีลผลติภาคอตุสาหกรรม %yoy -1.79 47.68 9.76 3.08 1.00 
- ปริมาณการใช้ไฟฟ้า
ภาคอุตสาหกรรม  

kwh 94,089,855 182,045,931 199,495,539 202,430,821 208,166,361 
%yoy -4.14 93.48 9.59 1.47 2.83 

- จ านวนโรงงาน  แห่ง/โรง 670 679 573 581 531 
%yoy -9.79 -1.20 -11.96 -2.83 -8.67 

- ทุนจดทะเบียนของอุตสาหกรรม  ล้านบาท 4,640.30 5,564.65 6,057.13 6,162.67 5,727.59 
%yoy 1.36 6.20 15.24 7.24 -7.06 

- ภาษีมูลค่าเพ่ิมภาคอุตสาหกรรม  ล้านบาท 249.82 255.99 289.38 310.32 324.28 
%yoy 4.42 2.47 13.05 7.23 4.50 

ดชันผีลผลติภาคบรกิาร %yoy -1.42 -13.32 11.31 0.69 3.34 
- จ านวนนักท่องเที่ยวที่ผ่านด่าน ต.ม.  คน 5,315,682 5,704,929 5,463,823 5,420,384 5,474,588 

%yoy 11.36 7.32 -4.23 -0.80 1.00 
- จ านวนผู้เย่ียมเยือน   คน 2,368,563 2,517,345 2,608,500 2,691,844 2,845,952 

%yoy - - 3.62 3.20 5.73 
- รายได้จากการท่องเท่ียว  ล้านบาท 4,176.80 4,507.69 4,825.58 5,187.18 5,603.45 

%yoy - - 7.05 7.49 8.03 
- ภาษีมูลค่าเพ่ิมโรงแรมและ
ภัตตาคาร  

ล้านบาท 12.17 12.47 14.09 14.97 15.57 
%yoy 4.48 2.47 13.03 6.25 4.00 

- ภาษีการขายส่งขายปลีกฯ  ล้านบาท 208.16 213.28 241.10 256.20 266.45 
%yoy -6.12 2.46 13.04 6.26 4.00 

- พ.ท.ขออนุญาตก่อสร้างรวม  ตร.ม. 87,784 85,682 125,275 82,805 78,822 
%yoy -11.03 -2.39 46.21 -33.90 -4.81 

ดชันกีารบรโิภคภาคเอกชน %yoy -14.29 8.66 36.02 6.26 6.30 
- ภาษีมูลค่าเพ่ิมที่จัดเก็บได้ ล้านบาท 581.67 659.13 976.94 1,037.74 1,100.00 

%yoy 3.41 13.32 48.22 6.22 6.00 
- รถยนต์จดทะเบียนใหม่ คัน 1,749 1,605 1,719 1,871 2,049 

%yoy -48.72 -8.23 7.10 8.84 9.50 
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เครือ่งชีด้า้นอปุทาน 
(Supply Side) หนว่ย 2557 2558 2559 2560 2561F 

- รถจักรยานยนต์จดทะเบียนใหม่ คัน 15,457 17,899 15,902 16,207 16,450 
%yoy -13.89 15.80 -11.16 1.92 1.50 

- ปริมาณจ าหน่ายน้ าประปา ลบ.ม. 4,746,871 5,113,719 5,364,418 5,360,808 5,485,715 
%yoy 0.15 7.73 4.90 -0.07 2.33 

- ปริมาณการใช้ไฟฟ้าประเภทที่อยู่
อาศัย 

kwh 189,092,210 199,572,703 210,370,313 216,063,500 227,226,781 
%yoy 5.31 5.54 5.41 2.71 5.17 

ดชันกีารลงทนุภาคเอกชน %yoy 6.05 5.88 4.10 2.82 2.73 
- พ้ืนที่ขออนุญาตก่อสร้างรวม ตาราง

เมตร 
87,784 85,682 125,275 82,805 78,822 

%yoy -11.03 -2.39 46.21 -33.90 -4.81 
- รถยนต์เพ่ือการพาณิชย์         
(รถกระบะ) 

คัน 1,477 1,087 1,123 1,073 1,116 
%yoy -14.48 -26.40 3.31 -4.45 4.00 

- สินเชื่อเพ่ือการลงทุน ล้านบาท 11,511 12,382 12,542 13,202 13,559 
%yoy 7.20 7.32 4.11 3.06 2.70 

ดชันกีารใชจ้า่ย ภาครฐั %yoy -3.39 -14.50 14.90 -48.20 -9.80 
- รายจ่ายประจ าส่วนราชการ ล้านบาท 4,950.10 4,144.52 4,284.16 4,062.40 3,507.88 

%yoy -5.66 -16.27 3.37 -57.17 -13.65 
- รายจ่ายลงทุนส่วนราชการ ล้านบาท 1,564.86 1,485.55 2,508.83 2,666.37 2,567.71 

%yoy 10.75 -5.07 68.88 -22.49 -3.70 

ดชันมีลูคา่การคา้ชายแดน %yoy 4.40 -0.01 6.72 -6.54 -0.21 
- มูลค่าการสง่ออก ล้านบาท 58,096.30 56,598.12 56,389.32 55,595.49 58,249.25 

%yoy 3.56 -2.58 -0.37 -5.70 4.77 
- มูลค่าการน าเข้า 

 

ล้านบาท 3,586.48 5,075.68 9,426.70 9,455.94 4,545.47 
%yoy 20.08 41.52 85.72 -11.54 -51.93 

ด้านรายได ้ 
(Income) 

      

- ดัชนีรายได้เกษตรกร %yoy 19.77 -25.12 9.64 64.97 -25.41 
- ดัชนีผลผลิตภาคเกษตรกรรม %yoy 31.61 -21.67 7.73 19.50 2.85 
- ดัชนีราคาผลผลิตภาค
เกษตรกรรม 

%yoy -9.00 -4.41 1.77 38.04 -27.48 

ด้านการเงนิ  
(Financal) 

      

- ปริมาณเงินฝากรวม ล้านบาท 32,544 35,055 37,283 38,035 39,116 
%yoy 5.97 7.71 6.36 2.02 4.30 

- ปริมาณสินเชื่อรวม ล้านบาท 37,190 39,881 41,643 42,909 43,345 
%yoy 6.99 7.24 4.42 3.04 2.85 
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เครือ่งชีด้า้นอปุทาน 
(Supply Side) หนว่ย 2557 2558 2559 2560 2561F 

ด้านเสถยีรภาพเศรษฐกจิ 
(Stability) 

      

- ดัชนีราคาบริโภคทั่วไป (2548 
= 100) 

 
151.79 152.80 154.21 153.89 153.58 

(อัตราเงินเฟ้อทั่วไป) %yoy 0.19 0.66 0.93 -0.21 -0.20 
- ดัชนีราคาผู้ผลิต (2548 = 
100) 

 
110.75 81.28 80.32 80.89 80.72 

อัตราการเปลี่ยนแปลง %yoy 0.10 -26.61 -1.18 0.70 -0.20 
- จ านวนผู้มีงานท า 
(Employment) 

คน 295,180 214,568 207,565 205,614 207,224 
%yoy -2.07 -27.31 -3.26 -0.94 0.78 

๑.๖.๓ ดา้นการคลงั 
๑.๖.๓.๑ ด้านรายได้ของส่วนราชการ  ในจังหวัดหนองคาย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  

จังหวัดหนองคายจัดเก็บรายได้รวมท้ังส้ิน 4,621.85 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน จ านวน 114.76 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 2.55 เนื่องจากสรรพสามิตพื้นท่ี และด่านศุลกากร จัดเก็บรายได้เพิ่มขึ้น ในขณะท่ีสรรพ ากร      
พื้นท่ีธนารักษ์พื้นท่ี และส่วนราชการอื่นๆ จัดเก็บรายได้ลดลง โดยจ าแนกตามหน่วยจัดเก็บได้ ดังนี้   

(1) สรรพสามิตพื้นท่ี จัดเก็บได้ 2,720.93 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีท่ีผ่านมา 205.77 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 8.18 มีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 58.87 ของรายได้ท้ังหมด 

(2) ด่านศุลกากร  จัดเก็บได้ 27.38 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีท่ีผ่านมา 13.06 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 91.22 มีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 0.59 ของรายได้ท้ังหมด     

(3) สรรพากรพื้นท่ี จัดเก็บได้ 1,503.98 ล้านบาท ลดลงจากปีท่ีผ่านมา 55.23 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 3.54  มีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 32.54 ของรายได้ท้ังหมด   

(4) ธนารักษ์พื้นท่ี จัดเก็บได้ 5.92 ล้านบาท ลดลงจากปีท่ีผ่านมา 1.18 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 16.67 มีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 0.13 ของรายได้ท้ังหมด  

(5) ส่วนราชการอื่นๆ จัดเก็บได้ 363.63 ล้านบาท ลดลงจากปีท่ีผ่านมา 47.66 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 11.59  มีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 7.87 ของรายได้ท้ังหมด 
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ตารางที ่๑.๑5  แสดงรายได้จัดเก็บแยกตามหน่วยงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2560
สัดส่วน ( ร้อยละ)

ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2560
1. สรรพากรพ้ืนที่ 1,218.52 1,559.21 1,503.98 32.54

อัตราการเปล่ียนแปลง (%YOY) 12.93 27.96 -3.54
2. สรรพสามติพ้ืนที่ 2,609.59 2,515.16 2,720.93 58.87

อัตราการเปล่ียนแปลง (%YOY) 7.38 -3.62 8.18
3. ด่านศุลกากร 30.80 14.32 27.38 0.59

อัตราการเปล่ียนแปลง (%YOY) 42.00 -53.51 91.22
4. ธนารักษ์พ้ืนที่ 6.71 7.10 5.91 0.13

อัตราการเปล่ียนแปลง (%YOY) -1.59 5.84 -16.79
5. ส่วนราชการอ่ืน 345.73 411.29 363.63 7.87

อัตราการเปล่ียนแปลง (%YOY) 0.90 18.96 -11.59
1.รวมรายได้จัดเก็บ 4,211.36 4,507.09 4,621.84 100.00
อัตราการเปล่ียนแปลง (%YOY) 8.53 7.02 2.55

การจัดเก็บรายได้
ปีงบประมาณ

 
ที่มา : สรรพากรพืน้ท่ีหนองคาย สรรพสามิตพื้นท่ีหนองคาย ด่านศุลกากรหนองคาย ธนารักษ์พื้นท่ีหนองคาย

และส่วนราชการอื่นๆ ในจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันท่ี 4 เมษายน 2561 
๑.๖.๓.2 ดา้นรายจา่ยของสว่นราชการ ในจังหวัดหนองคาย 

(1) งบประมาณท่ีได้รับจัดสรร  ปีงบประมาณ พ.ศ.2560 จั งหวัดหนองคาย 
ได้รับจัดสรรเงินงบประมาณ วงเงิน 4,024.20 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน 2,533.59 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
38.63 แยกเป็น รายจ่ายประจ า จ านวน 2,375.19 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 45.54 ของงบประมาณ  
ท่ีได้รับจัดสรร และรายจ่ายลงทุน จ านวน 1,649.00 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 24.91 ของงบประมาณ 
ท่ีได้รับจัดสรร หน่วยงานท่ีได้รับจัดสรรเงินงบประมาณสูงสุด 5 ล าดับแรก คือ  

1) สนง.คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 1,169.17 ล้านบาท คิดเป็น ร้อยละ 29.05 
2) งบกลาง 309.24 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 7.68 
3) กรมทางหลวง 295.17 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 7.33   
4) สนง.ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 277.28 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.89 
5) กรมการปกครอง 255.10 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.34 

(2) ผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณภาพรวม ปี พ.ศ.2560 (เงินงบประมาณปีปัจจุบัน 
และเงินกันไว้เบิกเหล่ือมปี) จังหวัดหนองคายเบิกจ่ายเงินงบประมาณในภาพรวม จ านวน 4,517.99 ล้านบาท   

1) รายจ่ายประจ า เบิกจ่ายจ านวน 2,361.33 ล้านบาท  
2) รายจ่ายลงทุน  เบิกจ่ายจ านวน 2,156.67 ล้านบาท  
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(3) ผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณปีปัจจุบัน จังหวัดหนองคายเบิกจ่ายเงินงบประมาณ  
ในภาพรวม จ านวน 3,747.34 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 93.12 ของงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร ต่ ากว่าเป้าหมาย 
ท่ีก าหนดไว้ที่ร้อยละ 96 โดยแยกเป็น 

1) รายจ่ายประจ า เบิกจ่ายจ านวน 2,361.33 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 99.42 
ของงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร   

2) รายจ่ายลงทุน  เบิกจ่ายจ านวน 1,386.01 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 84.05  
ของงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร ต่ ากว่าเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ที่ร้อยละ 87   

(4) ผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณปีก่อน จ านวน 770.66 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน 
จ านวน 168.65 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 17.95  เนื่องจากจ านวนเงินท่ีได้รับอนุมัติให้กันเงินลดลง 

(5) ฐานะการคลังจังหวัดหนองคาย ปีงบประมาณ 2560 มีรายได้จัดเก็บน าส่งคลัง  
จ านวน 4,621.85 ล้านบาท  สูงกว่าปีก่อน 114.76 ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ 2.55 มีการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณท้ังส้ิน 4,517.99 ล้านบาท ต่ ากว่าปีก่อน 2,465.02 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 35.30 ส่งผลให้ 
ดุลเงินงบประมาณ เกินดุล 103.85 ล้านบาท  

ซึ่งในปีงบประมาณ 2560 จังหวัดหนองคายมีรายได้ของหน่วยงานภาครัฐเปรียบเทียบกับ
เงินงบประมาณรายจ่าย ท่ีไ ด้รับจัดสรรจากรัฐบาลกลาง พบว่า การจัดเก็บรายไ ด้มีมากกว่ าราย จ่าย  
ท่ีได้รับจัดสรรจากรัฐบาลกลาง แสดงให้เห็นว่าผลประกอบการและรายได้จากการประกอบอาชีพของประชาชน  
ในจังหวัดหนองคายมีเกณฑ์ดีขึ้นจากปีท่ีผ่านมา โดยท่ีมาของรายได้มาจากการช าระภาษี/ค่าธรรมเนียม  
ของประชาชน ผู้ประกอบการในจังหวัด ดังนั้น การจัดเก็บภาษี/ ค่าธรรมเนียมของหน่วยงานภ าครัฐ 
จึงมีความส าคัญต่อการพัฒนาจังหวัด เพื่อให้รัฐบาลมีเงินไปบริหารประเทศตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1. รัฐบาลจ าเป็นต้องหารายได้เพื่อใช้ในกิจการด้านต่าง ๆ ซึ่งกิจการท่ีว่า เป็นกิจการ  
เพื่อส่วนรวมเช่น การสร้างถนน การใช้จ่ายด้านความมั่นคง ด้านการศึกษา 

2. เพื่อเป็นเครื่องมือส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งรัฐบาลจะน าเงินระบบ
ภาษีอากรมากระตุ้นความเจริญเติบโต เช่น การลดอัตราภาษีอากรเพื่อกระตุ้นการใช้จ่ายของ ประชาชน  
การยกเว้นการจัดเก็บภาษีของธุรกิจเอกชนท่ีได้รับการส่งเสริมการลงทุนจากส านักงาน คณะกรรมการส่งเสริม  
การลงทุน (BOI: Board of Investment) 

3. เพื่อเป็นเครื่องมือในการควบคุมการบริโภคของประชาชน ซึ่งรัฐบาลสามารถน าระบบ 
การจัดเก็บภาษีอากรเพื่อควบคุมการบริโภคของประชาชน เช่น การเรียกเก็บภาษีจากสินค้า ประเภทฟุ่มเฟือย  
ซึ่งมิได้จ าเป็นต่อการครองชีพให้สูงท าให้มีราคาแพงเพื่อป้องกันมิให้ประชาชนจับจ่ายใช้สอยเงินฟุ่มเฟือยจนเกินไป  

4. เพื่อเป็นเครื่องมือรักษาเสถียรภาพในทางเศรษฐกิจ ในกรณีท่ีภาวะเศรษฐกิจ 
ไม่ปกติ รัฐบาลจ าเป็นต้องมีการรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจเช่นการกระตุ้นการจ้างงานในยามท่ีเศรษฐกิจตกต่ า 
การป้องกันภาวะเงินเฟ้อด้วยมาตรการทางภาษี  

5. เพื่อเป็นเครื่องมือในการกระจายรายได้แก่ประชาชน ซึ่งเป็นการกระจายความมั่งค่ัง
ของกลุ่มคนร่ ารวยมาสู่คนยากจน ซึ่ งนับว่าเป็นการลดช่อง ว่างระหว่างกลุ่มคนท้ัง 2 กลุ่มให้น้อยลง 
เพราะตามหลักการจัดเก็บภาษีนั้น คนร่ ารวยย่อมต้องรับภาระ ภาษีมาก ส่วนคนยากจนเสียภาษีน้อย 
หรืออาจไม่ต้องเสียเลย นับว่าเป็นการดึงเอารายได้จากคนร่ ารวยมาสู่คนยากจนทางอ้อมวิธีหนึ่ง 
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6. เพื่อเป็นเครื่องมือสนองต่อนโยบายของรัฐบาล โดยปกติเมื่อรัฐบาลต้องการเงิน 
เพื่อใช้ในโครงการใหญ่ (Mega Project) ซึ่งต้องใช้เงินเป็นจ านวนมากรัฐบาลอาจใช้การจัดเก็บภาษีอากร 
บางชนิดให้มากขึ้นเพื่อน าเงินท่ีได้มาท าโครงการให้ได้ตามนโยบายของรัฐ 
ตารางที ่๑.๑6  แสดงดุลเงินงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 – 2560 

ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560
1.รายได้ท่ีจัดเก็บได้ (ล้านบาท) 4,211.36 4,507.09  4,621.85  
   อัตราการเปล่ียนแปลง (%YOY) 8.53 7.02 2.55
2.การใชจ่้ายภาครัฐ (ล้านบาท) 6,166.04 6,983.02  4,517.99  
   อัตราการเปล่ียนแปลง (%YOY) -16.94 13.25 -35.30
3.ดุลเงินงบประมาณ (ล้านบาท) (1-2) -1,954.68 -2,475.93 103.85

ฐานะการคลัง
ปีงบประมาณ

 
ที่มา : ส านักงานคลังจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันท่ี 4 เมษายน 2561 

แผนภมูทิี ่๑.15  กราฟแสดงดุลเงินงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 – 2560 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   ท่ีมา : ส านักงานคลังจังหวัดหนองคาย (ข้อมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2560) 
 
 
 

รายได้
ที่จัดเก็บ

3,880.52

รายได้
ที่จัดเก็บ

4,211.36

รายได้
ที่จัดเก็บ

4,507.09

การใช้จ่ายภาครัฐ 
7,423.53

การใช้จ่ายภาครัฐ 
6,166.04

การใช้จ่ายภาครัฐ 
6,983.02

ขาดดุล
เงินงบประมาณ 

3,543.02 ขาดดุล
เงินงบประมาณ 

1,954.68

ขาดดุล
เงินงบประมาณ 

2,475.93

0.00

1,000.00

2,000.00

3,000.00

4,000.00

5,000.00

6,000.00

7,000.00

8,000.00

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559

รายไดท้ี่จดัเกบ็ การใชจ้่ายภาครฐั  ขาดดุลเงนิงบประมาณ 

ล้านบาท 



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๕๓ 

๑.๖.๔ การคา้ชายแดน 
ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ถือได้ว่าเป็นประเทศคู่มิตรคู่ค้ามานาน 

จนกระท่ังปัจจุบัน ต่างพึ่งพาซึ่งกันและกัน ท้ังด้านการค้าและการลงทุน แม้ว่าในภาพรวมไทยจะมีสถานะเกินดุลทาง
บัญ ชีก าร ค้ า ร ะหว่ า ง ประ เ ทศกั บ ส าธ ารณรั ฐ ประช าธิ ป ไ ตย ประ ชาชน ลาว  ม า โดยตลอดก็ ต า ม  
แต่ไทยก็ยังคงต้องพึ่งพาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท้ังในด้านการขนส่งสินค้าในระบบการค้าผ่านแดน 
วัตถุดิบท่ีจะป้อนเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมท้ังอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป และสินค้าอุตสาหกรรมอื่นๆ ท่ีส าคัญ คือ 
ประเทศไทยยังคงต้องพึ่งพาแหล่งพลังงานไฟฟ้าจากแหล่งผลิตของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
เพื่อป้อนเข้าสู่ระบบจ่ายไฟฟ้าในระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยในช่วงท่ีผ่านมาประเทศไทยและ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีการเจริญเติบโตของการค้าระหว่างกันเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  

1.6.4.1 สถานการณ์การค้าระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
สถานการณ์การค้าระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีการปรับตัวในทิศทาง 
ท่ี เ ป็ นบวกและขยาย ตั ว เพิ่ ม ขึ้ นอย่ า ง ต่ อ เนื่ อ ง ทุ กปี ต้ั ง แ ต่ปี  2543 เ ป็ น ต้นมา  แม้ ว่ า ช่ ว งปี  2552  
จะมี ทิศทางลดลงอัน เป็นผลสืบเนื่ อ งจากวิ กฤ ติการ เ งิ น โลกอัน เนื่ อ งมาจาก เศรษฐกิ จของสหรั ฐฯ  
อยู่ในภาวะถดถอย ท่ีเรียกกันว่า “แฮมเบอร์เกอร์ดีซีส (Hamburger Diesease)” อันส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
ท่ัวโลก แต่อย่างไรก็ ดี ในเวลาต่อมาต้ังแต่ปี 2553 - 2555 การค้าระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวกลับเข้าสู่ภาวะปกติและมีการขยายตัวกว่าร้อยละ 30 อันเป็นผลจากการเปิดประเทศ
มากขึ้นของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และการด าเนินนโยบายส่งเสริมการลงทุนของนักลงทุน 
จากต่างประเทศของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท าให้เศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวมีการขยายตัว ซึ่งเป็นปัจจัยสนับสนุนการค้าระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว และยังคงขยายตัวต่อเนื่องในช่วงระหว่างปี 2556 - 2559  

แม้ว่าจะอยู่ในสัดส่วนท่ีลดลง ท้ังนี้  เนื่องมาจากสถานการณ์ภาวการณ์แข่งขัน 
ในตลาดสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพิ่มสูงขึ้น ส่วนแบ่งการตลาดของสินค้าไทยเริ่มชะลอตัว 
จากสินค้าคู่แข่งจากจีน และเวียดนาม โดยเฉพาะสินค้าไทยท่ีต้องประสบปัญหาการลอกเลียนแบบและการละเมิด
ลิขสิทธิ์มากขึ้นเป็นเงาตามตัว แต่อย่างไรก็ดี โดยรวมประเทศไทยยังคงเป็นคู่ค้าของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว และท่ีส าคัญ คือ ในจ านวนกว่าร้อยละ 98 ของมูลค่าการค้าระหว่างกัน เป็นมูลค่าอันเกิดจากการค้า
ชายแดนโดยตลอดแนวชายแดนไทย - สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ระยะทางกว่า 1,810 กิโลเมตร ใน
พื้นท่ี 12 จังหวัด คือ เชียงราย น่าน พิษณุโลก พะเยา อุตรดิตถ์ เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร 
อ านาจเจริญ และอุบลราชธานี ผ่านจุดผ่านแดนถาวรถึง 19 จุด และจุดผ่อนปรนทางการค้า 29 จุด เช่ือมต่อกับ 9 
แขวงชายแดน สปป.ลาว ประกอบด้วย แขวงบ่อแก้ว ไซยะบูลี เวียงจันทน์ นครหลวงเวียงจันทน์ บอลิคาไซ ค าม่วน 
สะหวันนะเขต สาละวัน และจ าปาสัก ซึ่งถือได้ว่าเป็นรูปแบบการค้าท่ีมีความเฉพาะตัวค่อนข้างสูงและยังเป็นภาพ
ส ะ ท้ อ น ถึ ง ส ถ า น ก า ร ณ์ ก า ร ค้ า ร ะ ห ว่ า ง ไ ท ย แ ล ะ ส า ธ า ร ณ รั ฐ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย ป ร ะ ช า ช น ล า ว 
ได้อย่างมีนัยส าคัญ 
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ตารางที ่1.17  แสดงการเปรียบเทียบมูลค่าการค้าชายแดนไทย - สปป.ลาว ปี พ.ศ. 2560 ของ 12 จังหวัด
ชายแดนท่ีมีพื้นท่ีติด สปป.ลาว (หน่วย : ล้านบาท) 

จงัหวัด มูลค่าการค้ารวม มูลค่าสง่ออก มูลค่าน าเข้า ดุลการคา้ 

หนองคาย 60,085.78 53,338.09 6,747.69 46,590.40 
มุกดาหาร 63,579.03 29,271.90 34,307.13 -5,035.23 
น่าน 25,627.06 5,040.17 20,586.89 -15,546.72 
เชียงราย 12,090.70 12,028.07 62.63 11,965.44 
อุบลราชธานี 17,366.62 12,175.04 5,191.58 6,983.46 
นครพนม 15,054.68 7,967.43 7,087.25 880.18 
เลย 6,062.90 4,958.70 1,104.20 3,854.50 
บึงกาฬ 3,463.64 3,092.58 371.06 2,721.52 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 
หมายเหตุ : (๑) ข้อมูลท่ีใช้เปรียบเทียบมีท้ังหมด 11 จังหวัด เนื่องจากจังหวัดพิษณุโลกไม่มีช่องทางการค้า

ชายแดนในพื้นท่ีจึงไม่มีข้อมูลมูลค่าการค้า 
(2) อ้างอิงข้อมูลจากกรมการค้าต่างประเทศซึ่งใช้ฐานข้อมูลของกรมศุลกากร และผ่านการ
วิเคราะห์เชิงลึกต้นทางและปลายทางของถิ่นก าเนิดสินค้า ซึ่งจะเป็นมูลค่าการค้าท่ีเกิดขึ้นจริง
เฉพาะพื้นท่ีจังหวัดกับสปป.ลาว เท่านั้น 

จากตารางท่ี 1.17 สรุปได้ว่ามูลค่าการค้าชายแดนไทย-สปป.ลาว ระหว่างจังหวัด 
ท่ีมีพื้นท่ีติด สปป.ลาวทั้ง 12 จังหวัด ปี พ.ศ.2560 พบว่าจังหวัดหนองคายมีศักยภาพทางด้านการค้าการลงทุนสูง  
โดยเป็นจังหวัดท่ีมีมูลค่าการค้าชายแดนไทย-สปป.ลาว สูงท่ีสุดเป็นอันดับท่ี 2 รองจากจังหวัดมุกดาหาร ซึ่งมีมูลค่า
การค้ารวมท้ังส้ิน 60,085.78 ล้านบาท ด้านการส่งออกจังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดท่ีมีรายได้จากการส่งออกสูง
ท่ีสุดเป็นอันดับท่ี 1 โดยมีรายได้จากการส่งออกรวมทั้งส้ิน 53,338.09 ล้านบาท ด้านการน าเข้ามีมูลค่าการน าเข้า 
เป็นอันดับท่ี 4 โดยมีรายได้จากการน าเข้า 7,471.35 ล้านบาท และด้านดุลการค้าจังหวัดหนองคายมีดุลการค้าสูง
ท่ีสุดเป็นอับดับ 1 โดยมีดุลการค้า 49,089.21 ล้านบาท เป็นล าดับท่ี 1 ใน 12 จังหวัดชายแดนท่ีมีพื้นท่ี 
ติดสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

1.6.4.2 การค้าชายแดนจงัหวดัหนองคาย 
จังหวัดหนองคาย เป็น 1 ใน 12 จังหวัดของประเทศไทยท่ีมีพื้นท่ีติดชายแดนกับสปป.

ลาว โดยมีพื้นท่ีชายแดนตามล าน้ าโขงติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นระยะทาง 210.6 กิโลเมตร 
มีท่ีต้ังอยู่ตรงกันข้ามกับนครหลวงเวียงจันทน์ เมืองหลวงของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นจังหวัด
เดียวของประเทศไทยท่ีมีสถานท่ีต้ังอยู่ใกล้กับเมืองหลวงของประเทศเพื่อนบ้านมากท่ีสุด ซี่งอยู่ห่างจากนครหลวง
เ วี ย ง จั น ท น์ ป ร ะ ม า ณ  2 5  กิ โ ล เ ม ต ร  แ ล ะ มี เ ส้ น ท า ง เ ช่ื อ ม โ ย ง ก า ร ค้ า ท่ี ส า คั ญ 
ไปยังสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และสาธารณรัฐประชาชนจีน (ตอนใต้) รวมถึงประเทศเมียนมา (GMS) และมี
รถไฟเช่ือมระหว่าง 2 เมือง โดยมีเส้นทางการค้าท่ีส าคัญ ดังนี้ 
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- เส้นทางหนองคาย-(สปป.ลาว)นครหลวงเวียงจันทน์-หลวงพระบาง-(จีน)-เชียงรุ้ง-    

คุณหมิง ถนนหมายเลข 13 และ A-3 
- เส้นทาง หนองคาย(สปป.ลาว)นครหลวงเวียงจันทน์ -บอลิค าไซ-(เวียดนาม) 

กาวแจว-ฮาติง-ฮานอย-(จีน)หนานหนิง ถนนหมายเลข 13,8,1A, และ A-1 
- เส้นทางหนองคาย-(สปป.ลาว)นครหลวงเวียงจันทน์-หลวงพระบาง-(จีน)เชียงรุ้ง-    

(พม่า)เชียงตุง ถนนหมายเลข 13 และ A-3 
นอกจากนี้ จังหวัดหนองคายยังเป็นจังหวัดท่ีมีช่องทางการค้าขายไปยังสปป.ลาว  

อีกหลากหลายช่อง โดยมีด่านถาวรและจุดผ่อนปรนท่ีใช้เป็นเส้นทางในการติดต่อท ามาค้าขายไปมาหาสู่ระหว่าง  
สองประเทศ ประกอบด้วย จุดผ่านแดนถาวรและจุดตรวจ จ านวน 3 แห่ง และจุดผ่อนปรน จ านวน 4 จุด คือ  

จุดผ่านแดนถาวรและจดุตรวจ 
(1) ด่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี ๑ บ้านเหล่าจอมมณี อ าเภอเมืองหนองคาย

กับบ้านดงพูสี เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ ให้บริการทุกวัน เวลา 06.00 - 22.00 น. การคมนาคม
ทางบกข้ามสะพานมิตรภาพไทย-ลาว โดยรถยนต์ และรถไฟ  

(2) ด่านตรวจคนเข้าเมืองท่าเสด็จ ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองหนองคาย  
กับท่า เ ดื ่อ  เม ืองหาดทรายฟอง นครหลวง เว ียงจันทน์ ให้บ ร ิการทุกว ัน เวลา 08.00  - 18.00 น. 
การคมนาคม ทางน้ าเรือหางยาว และเรือโดยสาร 

(๓) จุดตรวจสถานีรถไฟหนองคาย ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองหนองคาย  
การคา้ชายแดนจดุผอ่นปรน 

(1) จุดผ่อนปรนอ าเภอสังคมกับเมืองสังทอง นครหลวงเวียงจันทน์ต้ังอยู่ ท่ี 
บ้านม่วง หมู่ ท่ี 2 ต าบลบ้านม่วง กับบ้านโคกแฮ่ เมืองสังทอง เปิดสัปดาห์ละ 2 วัน คือวันพุธกับวันเสาร์  
เวลา 06.00 - 18.00 น. การคมนาคมทางน้ าโดยเรือหางยาว และเรือโดยสาร 

(2) จุดผ่อนปรนอ าเภอศรีเชียงใหม่กับเมืองสีโคดตะบอง นครหลวงเวียงจันทน์  
ต้ังอยู่ท่ีบ้านหม้อ หมู่ ท่ี 8 ต าบลบ้านหม้อ กับบ้านหนองดา เมืองสีโคดตะบอง เปิดสัปดาห์ละ 3 วัน วันอังคาร 
วันพฤหัสบดีและวันเสาร์ เวลา 08.00 – 17.00 น. การคมนาคมทางน้ า โดยเรือหางยาวและเรือโดยสาร 

(3) จุดผ่อนปรนอ าเภอโพนพิ สัยกับเมืองปากงึม นครหลวงเวียงจันทน์ 
ต้ังอยู่ ท่ีบ้านจุมพล หมู่ ท่ี 1 ต าบลจุมพล อ าเภอโพนพิสัย กับ บ้านโดน เมืองปากงึม นครหลวงเวียงจันทน์  
เปิดสัปดาห์ละ 2 วัน คือ วันอังคารกับวันเสาร์ เวลา 08.00-16.00 น. การคมนาคมทางน้ า โดยเรือหางยาวและ
เรือโดยสาร 

(4) จุดผ่อนปรนอ าเภอรัตนวาปีกับเมืองท่าพะบาด แขวงบอลิค าไซ ต้ังอยู่ ท่ี 
บ้านเปงจาน หมู่ ท่ี  ๘ ต าบลโพนแพง อ าเภอรัตนวาปี กับ บ้านทวย เมืองท่าพะบาด แขวงบอลิค าไซ 
เปิดสัปดาห์ละ 3 วัน คือ วันพุธ วันศุกร์ และวันอาทิตย์ เวลา 08.30 – 16.30 น. การคมนาคมทางน้ า 
โดยเรือหางยาว และเรือโดยสาร 
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ตารางที ่๑.๑8  สถิติมูลค่าสินค้าในลักษณะของติดตัวผู้โดยสาร/คนเดินทางเข้า-ออก ประจ าปี พ.ศ. 2560 

จุดผอ่นปรน สนิคา้สง่ออก 
มูลค่า ปี 2558 

(บาท) 
มูลค่า ปี 2559 

(บาท) 
มูลค่า ปี 2560 

(บาท) 
ต าบลบ้านหม้อ อ าเภอศรี
เชียงใหม่ 
(เวลาเปิดท าการวันอังคารวัน
พฤหัสบดีและวันเสาร์) 

ผักและผลไม้, 
อุปโภคบริโภค, 
เครื่องจักสาน 

151,085,111  191,278,024  155,465,128  

บ้านม่วง อ าเภอสังคม 
(เวลาเปิดท าการวันพุธและวัน
เสาร์) 

ผักและผลไม้, 
อุปโภคบริโภค, 
เครื่องจักสาน 

23,213,038  19,973,858  18,497,417  

บ้านจุมพล อ าเภอโพนพิสัย  
เวลาเปิดท าการวันอังคารและ
วันเสาร์ 

ผักและผลไม้, 
อุปโภคบริโภค, 
เครื่องจักสาน 

30,194,190  32,041,440  44,666,020  

บ้านเปงจาน อ าเภอรัตนวาปี 
(เวลาเปิดท าการวันพุธ วันศุกร์
และวันอาทิตย์) 

ผักและผลไม้, 
อุปโภคบริโภค, 
เครื่องจักสาน 

18,279,367  15,754,198  8,942,131  

รวมมลูคา่การสง่ออก/ปี 222,771,706  259,047,520  227,570,696  
ที่มา : ด่านศุลกากรหนองคาย 

จากตารางท่ี 1.18 สรุปได้ว่า ภาพรวมของมูลค่าการส่งออก ณ จุดผ่อนปรน 4 จุด ในพื้นท่ี 
จังหวัดหนองคาย ประจ าปี 2560 มีมูลค่าการส่งออกท้ังส้ิน 227,570,696 บาท เมื่อเปรียบเทียบกับมูลค่า 
การส่งออกปี 2559 ท่ีมีมูลค่าท้ังส้ิน 259,047,520 บาท พบว่ามีมูลค่าการส่งออกลดลง 31,476,824 บาท 
มูลค่าการส่งออกการค้า ท่ี ผ่ าน จุดผ่อนปรนท่ีมี มูล ค่า สูง สุด อัน ดับท่ีหนึ่ ง  คือ จุดผ่อนปรนบ้านหม้อ  
อ าเภอศรีเชียงใหม่ มูลค่าการส่งออกทั้งส้ิน 155,465,128 บาท ปรับลดลงจากปี 2559 ถึง 35,812,896 บาท 
รองลงมา คือ จุดผ่อนปรนบ้านจุมพล อ าเภอโพนพิสัย มูลค่าท้ังส้ิน 44,666,020 บาท เพิ่มขึ้นจากปี 2559 
ถึง 12,624,580 บาท รองลงมา คือ จุดผ่อนปรนบ้านม่วง อ าเภอสังคม มูลค่าท้ังส้ิน 18,497,417 บาท 
ปรับลดลงจากปี 2559 ถึง 1,476,441 และจุดผ่อนปรนบ้านเปงจาน อ าเภอรัตนวาปี มูลค่าท้ังส้ิน 8,942,131 บาท 
ปรับลดลงจากปี 2559 ถึง 6,812,067 
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ตารางที่ ๑.๑9 แสดงสถิติการค้าชายแดน ไทย-ลาว ด้านจังหวัดหนองคาย ปี 2558 - 2560 หน่วย : ล้านบาท 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ด่านศุลกากรหนองคาย โดย ส านักงานพาณิชย์จังหวัดหนองคาย (รวมท้ังด่านถาวรและจุดผ่อนปรน) 

จากตารางท่ี 1.19 ข้อมูลมูลค่าการค้าชายแดนไทย - สปป.ลาว ปี 2558 – 2560 
สรุปได้ว่าในปี 2560 จังหวัดหนองคาย มีมูลค่าการค้ารวม 60 ,085.78 ล้านบาท เทียบกับปีก่อนท่ีมีมูลค่า 
64,031.91 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 6.16 โดยเป็นการส่งออกมูลค่า 53,338.09 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 5.70 
และการน าเข้ามูลค่า 6 ,747.69 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 9.69 ไทยได้ดุลการค้า 46 ,590.40 ล้านบาท         
ลดลงร้อยละ 5.09 
  

 

2558 2559 2560 

อตัราการขยายตวั % 
59/58 

อตัราการ
ขยายตวั % 

60/59 

 
 
ประเภท 

การค้ารวม 61,620.68 64,031.91 60,085.78 3.91 -6.16 
ส่งออก 57,258.01 56,560.56 53,338.09 -1.22 -5.70 
น าเข้า 4,362.67 7,471.35 6,747.69 71.26 -9.69 

ดุลการค้า 52,895.34 49,089.21 46,590.40 -7.20 -5.09 
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ตารางที ่๑.20  แสดงสินค้าส่งออก 10 อันดับแรก ปี 2558 - 2560  
ปงีบประมาณ ชนิดสนิค้า มูลค่า (บาท) 
พ.ศ. 2558 1 น้ ามันปิโตรเลียมและน้ ามันท่ีได้จากแร่บิทูมินัส 

 นอกจากท่ีเป็นน้ ามันดิบ รวมทั้งส่ิงปรุงแต่ง 
10,458,864,622.20 

2.รถยนต์นั่งท่ีมีกระบะ พร้อมเครื่องปรับอากาศเครื่องยนต์ดีเซล 
เครื่องยนต์ดีเซลไม่เกิน 3,000 ซีซี. 

4,410,268,974.68 

3. รถยนต์นั่ง พร้อมเครื่องปรับอากาศขับเคล่ือนส่ีล้อ 4,310,693,267.11 
4. เครื่องด่ืมรวมถึงน้ าอัดลมท่ีมีน้ าตาลหรือสารท าให้ฟวานอื่น ๆ 
 (ไม่มีแอลกอฮอล์) 

962,877,846.08 

5. อาหารสัตว์ส าเร็จรูป 903,560,546.88 
6. รถจักรยานยนต์ 651,693,050.85 
7. รถไถนาเดินตามพร้อมอุปกรณ์ 609,091,467.81 
8. โทรศัพท์มือถือ, เครื่องโทรสาร 568,656,330.85 
9. ของอื่น ๆ ท าด้วยพลาสติก 552,592,857.31 

10. ส่ิงปรุงแต่งใช้ซักล้างและใช้ท าความสะอาด 451,792,474.78 
รวมมูลค่าส้ินค้าส่งออก 23,880,091,438.55 

พ.ศ. 2559 1. รถยนต์นั่ง พร้อมเครื่องปรับอากาศขับเคล่ือนส่ีล้อ 8,671,453,888.80 
2. น้ ามันปิโตรเลียมและน้ ามันท่ีได้จากแร่บิททูมินัส                 
นอกจากท่ีเป็นน้ ามันดิบ รวมทั้งส้ินปรุงแต่ง 

7,956,211,544.11 

3. เครื่องด่ืมรวมถึงน้ าอัดลมท่ีมีน้ าตาลหรือสารท าให้หวาน อื่นๆ 
(ไม่มีแอลกอฮอล์) 

1,032,252,595.20 

4. อาหารสัตว์ 806,881,119.22 
5. รถบรรทุก 742,694,076.92 
6. รถจักรยานยนต์ 718,925,054.83 

7. ปูนซีเมนต์ 684,892,752.18 
8. เ ครื่องจักรอัตโนมัติ, ส่วนประกอบของเครื่องจักร 682,852,938.51 
9. รถขุดดินพร้อมอุปกรณ์ 566,353,037.53 
10. เหล็ก 451,387,392.64 
รวมมูลค่าส้ินค้าส่งออก 22,313,904,399.94 

พ.ศ. 2560 1. น้ ามันปิโตรเลียมและน้ ามันท่ีได้จากแร่บิททูมินัส นอกจากท่ี
เป็นน้ ามันดิบ รวมทั้งส้ินปรุงแต่ง 

8,206,765,982.08 

2. รถยนต์นั่ง พร้อมเครื่องปรับอากาศขับเคล่ือนส่ีล้อ 5,552,384,374.14 
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ปงีบประมาณ ชนิดสนิค้า มูลค่า (บาท) 

3. เครื่องด่ืมรวมถึงน้ าอัดลมท่ีมีน้ าตาลหรือสารท าให้หวาน อื่นๆ 
(ไม่มีแอลกอฮอล์) 

1,073,592,450.98 

4. เครื่องโทรศัพท์ส าหรับเครือข่ายเซลลูลาร์ หรือส าหรับเครื่อง
ข่ายไร้สายอื่นๆ โมเด็ม เครื่องรับ-ส่งวิทย ุ

895,316,101.00 

5. รถจักรยานยนต์ อื่นๆ ท่ีช้ินส่วนครบชุดสมบูรณ์ 772,115,659.80 
6. อาหารสัตว์ส าเร็จรูป 687,700,519.51 
7. โซเดียมลอริลซัลเฟต 668,376,830.05 
8. ส่วนประกอบของเครื่องจักร 288,885,683.29 

9. ฝาปิดท่อ ฝาตะแกรงปิดท่อ 245,319,044.73 
10. กาแฟ 178,543,211.55 

รวมมลูคา่สนิคา้สง่ออก 18,568,999,857.13 
ที่มา : ด่านศุลกากรหนองคาย 

ตารางที ่๑.21  แสดงสินค้าน าเข้า 10 อันดับแรก ปี 2558 - 2560 
ปงีบประมาณ ชนิดสนิค้า มูลค่า (บาท) 

2558 พลังงานไฟฟ้า 1,382,315,928.58 
ใบยาสูบแห้ง 432,792,102.87 
ชุดสายไฟรถยนต์ส าเร็จรูป,สายเคเบิ้ล 386,197,207.28 
รถยนต์นั่งท่ีมีกระบะใหม่เครื่องยนต์ดีเซล 352,181,066.87 
ส่วนประกอบรองเท้าด้านบน 267,005,482.50 
ไม้แปรรูป,ไม้ส าเร็จรูป 261,389,118.33 
หม้อแปลงไฟฟ้า 181,521,421.25 
ลูกชิดเช่ือม 99,318,928.16 
รถยนต์ปิคอัพ 95,214,994.89 
เศษกระดาษ 40,729,456.99 
รวมมูลค่าส้ินค้าน าเข้า 3,498,665,707.72 

2559 พลังงานไฟฟ้า 4,962,416,019.47 
รถยนต์ 1,068,843,534.09 
ชุดสายไฟส าเร็จรูป,สายเคเบิ้ล 569,443,082.29 
ส่วนประกอบรองเท้าด้านบน 268,743,892.06 
หม้อแปลงไฟฟ้า 149,173,045.42 
รถบรรทุก 137,905,458.72 
เครื่องด่ืมส าเร็จรูป 124,305,611.86 
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ปงีบประมาณ ชนิดสนิค้า มูลค่า (บาท) 
รถเครน (เก่าใช้แล้ว) 110,483,501.16 
เศษกระดาษ 74,738,863.65 
ไม้แปรรูป 22,763,258.76 
รวมมูลค่าส้ินค้าน าเข้า 7,488,816,267.48 

2560 พลังงานไฟฟ้า 4,736,599,359.52 
ชุดสายไฟส าเร็จรูป, สายเคเบ้ิล 677,050,913.13 
พื้นรองเท้าด้านนอกและส้นรองเท้าท าด้วยยาง,พลาสติก 346,703,313.97 
เครื่องด่ืมส าเร็จรูป 277,560,602.81 
ตัวควบคุมแรงดันไฟฟ้าแบบข้ัน (ออโตทรานฟอร์มเมอร์) 163,411,602.08 
กระดาษหรือกระดาษแข็งชนิดกระดาษคราฟ 58,535,682.20 
เครื่องมือปรับแรงเคล่ือนไฟฟ้าโดยอัตโนมัติ 17,979,413.14 
เครื่องมืออุปกรณ์ส าหรับวัดหรือตรวจการหาแผ่รังสี 16,651,596.02 
เบียร์ 4,623,959.97 
ช้ินส่วนครบชุดสมบูรณ์ 3,071,756.81 

รวมมลูคา่สนิคา้น าเขา้ 6,302,188,199.65 
ที่มา : ด่านศุลกากรหนองคาย 

จากตารางท่ี 1.20 – 1.21 มูลค่าการค้าชายแดนไทย - สปป.ลาว ปี 2558 – 2560  
มีสินค้าผ่านแดนขาออกและขาเข้าท่ีผ่านด่านศุลกากรหนองคาย ดังนี้ 

- สินค้าผ่านแดนขาออก การค้าผ่านแดนขาออกจากประเทศท่ีสามไป สปป.ลาว 
ท่ีผ่านจังหวัดหนองคาย ในปีพ.ศ. 2560 มีมูลค่ารวมท้ังส้ิน 18,568,999,857.13 บาท เมื่อเปรียบเทียบ        
กับปี 2559 (ม.ค.-ธ.ค.) ปรากฏว่าการค้าผ่านแดนขาออกลดลง 3,744,904,542.81 บาท สินค้าผ่านแดน      
ขาออกท่ีส าคัญและมากท่ีสุด ได้แก่ น้ ามันปิโตรเลียมและน้ ามันท่ีได้จากแร่บิททูมินัส นอกจากท่ีเป็นน้ ามันดิบ      
รวมท้ังส้ินปรุงแต่ง รถยนต์นั่ง พร้อมเครื่องปรับอากาศขับเคล่ือนส่ีล้อ และเครื่องด่ืมรวมถึงน้ าอัดลมท่ีมีน้ าตาล    
หรือสารท าให้หวาน อื่นๆ (ไม่มีแอลกอฮอล์) เป็นต้น 

- สินค้าผ่านแดนขาเข้า การค้าผ่านแดนขาเข้าจาก สปป.ลาว ท่ีผ่านจังหวัดหนองคาย     
ในปี พ.ศ. 2560 มีมูลค่ารวมท้ังส้ิน 6,302,188,199.65 บาท เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2559 (ม.ค.-ธ.ค.) 
7 ,488 ,816 ,267 .48 บาท  ปร ากฏว่ า ก า ร ค้ า ผ่ านแดนขา เข้ า ลดลง  1,186,628,067.83 บ าท  
สินค้าผ่านแดนขาเข้าท่ีส าคัญและมากท่ีสุด ได้แก่ พลังงานไฟฟ้า ชุดสายไฟส าเร็จรูป, สายเคเบิ้ล และพื้นรองเท้า
ด้านนอกและส้นรองเท้าท าด้วยยาง,พลาสติก เป็นต้น 
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1.6.4.3 อปุสรรคการค้าชายแดนไทย - สปป.ลาว  
๑. สปป.ลาว ได้ออกข้อก าหนดมาตรการว่าด้วยการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละ ๑๐ 

จากสินค้าติดตัวผู้โดยสารขาเข้าประเทศท่ีเป็นท้ังพลเมืองลาว คนต่างด้าวและคนต่างประเทศ ท่ีมีมูลค่าต้ังแต่ ๕๐ 
เหรียญสหรัฐขึ้นไป ส่งผลกระทบกับห้างสรรพสินค้า ร้านค้าส่งค้าปลีก พ่อค้าแม่ ค้าตลาดสดตลาดนัด                  
และผู้ประกอบการการค้าชายแดนรายเล็ก และประชาชนชาวลาวที่เป็นผู้ซื้อโดยตรง 

๒. สปป.ลาว ได้ออกนโยบายให้ประชาชนชาวลาวใช้เงินกีบในประเทศ โดยได้ก าหนด   
ให้ประชาชนชาวลาวแลกเปล่ียนเงินบาทไทย ได้ไม่เกินคนละ ๑,๐๐๐ บาท และเสียค่าธรรมเนียมในการแลกเปล่ียน 
๓๐ บาท ต่อครั้ง อัตราการแลกเปล่ียน ๒๔๕ กีบ ต่อ ๑ บาท จึงท าให้เงินบาทจึงเป็นท่ีต้องการสูงในสปป.ลาว   
อัตราแลกเปล่ียนเงินบาทในตลาดมืดจึงสูงถึง ๒๕๐ – ๓๐๐ กีบต่อ ๑ บาท ส่งผลให้ชาวลาวและผู้ประกอบชาวลาว  
มีเงินบาทมาซื้อสินค้าไทยได้น้อยลง 

๓. สปป.ลาว ได้ก าหนดให้สินค้าท่ีน าเข้าทางด่านท้องถิ่นและด่านประเพณี เป็นสินค้า    
ท่ีมีความจ าเป็นในการด ารงชีวิตเท่านั้น เช่น ผัก ผลไม้ และของท่ีเน่าเสียง่าย  หากเป็นสินค้าท่ีอุปโภคบริโภค          
ท่ีเป็นจ าพวกของแห้งท่ีมีลักษณะเพื่อเป็นการค้า ให้ไปส่งออกและน าเข้าทางด่านสากล จึงท าให้ผู้ประกอบ            
การค้าชายแดนรายเล็กได้รับผลกระทบโดยตรง 

๔. การค้านอกระบบ จากสถานการณ์ดังกล่าวและปัญหาความไม่เข้าใจของกฎหมาย  
จึงเป็นช่องทางให้เจ้าหน้าท่ีภาครัฐใช้เป็นช่องทางในการหาผลประโยชน์กับผู้ประกอบการและประชาชน  
ท่ีเดินทางเข้าออก 

๑.๖.๕ ขอ้มลูดา้นเกษตรกรรม  
๑.๖.๕.1 การเกษตรกรรม จังหวัดหนองคายมีพื้น ท่ี ท้ังหมด 1 ,893 ,726 ไร่ เป็นพื้น ท่ี 

ท าการเกษตร 1,240,290 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 65.49 โดยมีจ านวนครัวเรือนเกษตรกร จ านวน 51,278 ครัวเรือน 
คิดเป็นร้อยละ 30.91 ของครัวเรือนท้ังหมด ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ารายได้ส่วนใหญ่ของจังหวัดหนองคาย                
มาจากภาคเกษตรกรรม  

แผนภมูทิี ่๑.๑6 แสดงพื้นท่ีถือครองท าการเกษตร 

 
ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2560 
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จากแผนภูมิท่ี 1.16 สรุปได้ว่า จังหวัดหนองคายมีการใช้ประโยชน์ท่ีดินส่วนใหญ่ใช้ท านาข้าว  
มี เนื้อ ท่ีประมาณ 519 ,570 ไร่  คิดเป็นร้อยละ 42 ของพื้น ท่ีการเกษตร นอกจากนั้นยังใช้ประโยชน์               
ส าหรับการปลูกยางพารา ประมาณ  262,037  ไร่ คิดเป็นร้อยละ 21 ของพื้นท่ีการเกษตรท้ังหมด 

 

(1) ครัวเรือนเกษตรกร เมื่อพิจารณาจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจของจังหวัดหนองคาย  
ตามข้อ ๑.๖.๑ พบว่า มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ภาคเกษตร คิดเป็นร้อยละ ๒4.33 เมื่อพิจารณาจาก
พื้นท่ีการเกษตรของจังหวัดหนองคายพบว่ามีสูงถึง 1,240,290 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 65.49 จากพื้นท่ีท้ังหมด     
ของจังหวัดโดยมีครัวเรือนเกษตรกร จ านวน 51,278 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 30.91 ของครัวเรือนท้ังหมด         
ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ารายได้ส่วนใหญ่ของจังหวัดหนองคายมาจากภาคเกษตรกรรม และปัจจัยท่ีส่งผลต่อการ         
เพิ่มมูลค่าในภาคเกษตรกรรมมีหลายปัจจัย เช่น ลักษณะดิน คุณภาพของดิน การจัดรูปท่ีดิน ระบบชลประทาน   
พันธุ์พืชท่ีเหมาะสมต่อการประมงและปศุสัตว์ท่ีมีคุณภาพ การรวมกลุ่มในรูปของสหกรณ์ เป็นต้น ซึ่งปัจจัยเหล่านี้
เป็นปัจจัยท่ีส าคัญท่ีต้องน ามาวิเคราะห์เพื่อก าหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดให้มีความเหมาะสมต่อไป  

ตารางที ่๑.๒2  แสดงการเปรียบเทียบจ านวนครัวเรือนเกษตรกรระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕8 – ๒๕60 

อ าเภอ 
จ านวนครวัเรอืน 

เกษตรกร 
ปี 2558 

จ านวนครวัเรอืน 
เกษตรกร 
ปี 2559 

จ านวนครวัเรอืน 
เกษตรกร 
ปี 2560 

๑. เมืองหนองคาย 9,771 10,105 9,142 
๒. ท่าบ่อ 7,613 8,235 8,064 
๓. ศรีเชียงใหม่ 12,512 13,242 12,659 
๔. สังคม 4,265 2,379 2,257 
๕. โพนพิสัย 2,360 4,213 3,739 
๖. สระใคร 3,101 3,252 3,208 
๗. เฝ้าไร่ 5,340 6,059 5,448 
๘. รัตนวาปี 5,323 5,579 5,036 
๙. โพธิ์ตาก 1,881 1,939 1,725 
รวม 52,166 55,003 51,278 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย (ข้อมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2560) 
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แผนภมูทิี ่๑.๑7  แสดงการเปรียบเทียบจ านวนครัวเรือนเกษตรกรระหว่างปี 2558-2560 

 
ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย (ณ วันท่ี 30 กันยายน 2560) 

จากตารางท่ี 1.22 และแผนภูมิ ท่ี 1.17 จะเห็นว่า จ านวนครัวเรือนเกษตรกร 
ในปี 2558 ลดลงจากปี 2557 คิดเป็นร้อยละ 2.2 ท้ังนี้เนื่องจากการเปล่ียนแปลงหลักเกณฑ์และข้อก าหนด 
ในการรับขึ้นทะเบียนเกษตรกร โดยก าหนดให้ขึ้นทะเบียนเกษตรกร 1 ครัวเรือน ต่อ 1 ทะเบียนบ้าน  
แม้ว่าเกษตรกรบางรายจะอาศัยอยู่ในทะเบียนบ้านเดียวกัน และมีการถือครองพื้นท่ีการเกษตรแยกกันอย่างชัดเจน 
ก็ตามท าให้ข้อมูลจ านวนครัวเรือนเกษตรกรลดลง ท้ังนี้ในปี 2559 จ านวนเกษตรกรเพิ่มขึ้นจากเดิมในปี 2558  
คิดเป็นร้อยละ 5.44  เนื่องจากภาครัฐมีนโยบาย ให้การช่วยเหลือเกษตรกรหลาย  โครงการ เช่น โครงการ 
การสนับสนุนเงินช่วยเหลือต้นทุนการผลิตให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าวปีการผลิต 2559/60 ท าให้เกษตรกร 
ให้ความส าคัญและมาขึ้นทะเบียนเกษตรกรมากขึ้น ประกอบกับเกษตรกรท่ีจะเข้าร่วมโครงการได้ต้องขึ้นทะเบียน
เกษตรกรก่อนถึงจะสามารถเข้าร่วมโครงการต่างๆ ได้ 
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(๒) พื้นท่ีการเกษตร 
ตารางที ่๑.๒3 ข้อมูลด้านการเกษตรระดับจังหวัดหนองคาย ปี 2559 - 2560 

อ าเภอ 
พืน้ทีท่ัง้หมด 

(ไร)่ 

พืน้ทีถ่อืครองท าการเกษตร (ไร)่ 

รวมพืน้ที ่
เกษตร(ไร)่ 

แหลง่น้ าเพือ่การเกษตร 
พืน้ทีอ่ืน่ๆ แหลง่น้ า 

เกษตรกร(ไร)่ 
แหลง่น้ า 
พด.(ไร)่ 

แหลง่น้ า 
สปก.(ไร)่ 

๑. เมืองหนองคาย 381,892 142,761 183.44 439.5 65.06 239,131 
๒. ท่าบ่อ 222,071 142,309 57.5 316.5 - 79,762 
๓. โพนพิสัย 401,711 320,901 - 442 835.xe15 80,721 
๔. ศรีเชียงใหม่ 123,726 54,081 30.1 163.5 50.40 69,645 
๕. สังคม 281,077 190,965 201 200 - 90,113 
๖. สระใคร 131,813 62,856 474.5 187.5 - 68,958 
๗. เฝ้าไร่ 159,937 149,156 34.36 259.5 480.14 10,782 
๘. รัตนวาปี 127,505 123,894 211.45 181.5 132.05 3,610 
๙. โพธิ์ตาก 64,082 53,367 50.34 195 80.66 10,716 

รวม 1,893,726 1,240,290 1,202.54 2,385 1,643.46 653,436 
ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2560 
 

จากตารางท่ี 1.23 สรุปได้ว่าจังหวัดหนองคายมีพื้นท่ีท าการเกษตร จ านวน 1,240,290 ไร่  
โดยเป็นพื้นท่ีท่ีอยู่แหล่งน้ าของเกษตรกร จ านวน ๑,๒๐๒.๕๔ ไร่ แหล่งน้ าของพัฒนาท่ีดิน ๒,๓๘๕ ไร่  
แหล่งน้ าของส านักงานปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรม จ านวน ๑,๖๔๓.๔๖ ไร่ และพื้นท่ีอื่นๆ 653,436 ไร่ 

คณะกรรมการขับเค ล่ือนนโยบายของกระทรวง เกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ด เ สร็ จ               
จังหวัดหนองคาย ได้ร่วมกันวิเคราะห์สถานการณ์ด้านการเกษตรและสหกรณ์และวางแผนแนวทางยุทธศาสตร์ท่ี 1 
ส่งเสริมการเกษตรยั่งยืน ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2564 โดยขับเคล่ือนการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และจังหวัดหนองคาย รวมท้ังสอดรับกับแนวทางประชารัฐ ท่ีเน้นการมีส่วนร่วม      
ของทุกภาคส่วน ได้แก่ ประชาชน ภาครัฐ และเอกชน โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ด าเนินโครงการสานพลัง
ประชารัฐเพื่อปัจจัยการผลิตทางการเกษตร สนับสนุนเกษตรกรได้ใช้ปัจจัยการผลิตท่ีมีคุณภาพได้มาตรฐาน 
ในราคาท่ีเป็นธรรม พร้อมสร้างเครือข่ายผู้ผลิตปัจจัยการผลิตคุณภาพ มุ่ งสร้างต้นแบบความร่วมมือ  
ด้านปัจจัยการผลิต รวมทั้งมุ่งเน้นการผลิตสินค้าเกษตรท่ีมีศักยภาพ โดยเน้นการตลาดน าการผลิต แนวทางหนึ่ง คือ 
บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จ ากัด ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อสร้างรายได้ให้ชุมชน เน้นการสร้างรายได้         
ให้ชุมชนผ่าน 3 กลุ่มงาน คือ เกษตร แปรรูป และท่องเท่ียวโดยชุมชน โดยจะมีกระบวนการจัดการท่ีให้ความรู้   
ต้ังแต่ต้นทาง กลางทาง จนถึงปลายทาง เพื่อช่วยชุมชนให้มี รายได้มากขึ้น ท้ังนี้จังหวัดหนองคายได้ก าหนด      
สินค้าเกษตรเพื่อส่งเสริมการจัดต้ังบริษัท ประชารัฐรักสามัคคี จังหวัดหนองคาย ได้แก่ ปลานิลกระชัง กล้วย       
และโควากิว เป็นต้น นอกจากนั้นยังได้ด าเนินการระบบส่งเสริมการเกษตรในรูปแบบแปลงใหญ่ และการท าเกษตร
ในพื้นท่ีเหมาะสม (zoning) รวมทั้งการด าเนินงานตามวิสัยทัศน์ของประเทศ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 
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โดยคณะกรรมการขับเคล่ือนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ดเสร็จจังหวัดหนองคาย  
ได้ก าหนดเป็นสินค้าเป้าหมาย ประกอบด้วย  

1. สินค้าเกษตรหลักของจังหวัด  ได้แก่ ข้าว ยางพารา ไข่ไก่ และปลานิลกระชัง    
2. สินค้าเกษตรท่ีมีโอกาสสูงหรือสินค้าดาวรุ่ง  ได้แก่ กล้วยหอมทอง มะพร้าวน้ าหอม    

โควากิว พืชผักและสมุนไพร และแพะ  
3. สินค้าเกษตรท่ีต้องรักษาระดับการผลิต  ได้แก่ สับปะรด  
4. สินค้าเกษตรอื่นท่ีสร้างรายได้ให้กับจังหวัด  ได้แก่  ยาสูบ 

สินค้าเกษตรท่ีส าคัญของจังหวัดหนองคาย  

จังหวัดหนองคาย มีพื้นท่ีการเกษตรรวม ๑,๒๐๙,๕๘๙ ไร่ คิดเป็นร้อยละ 63.67      
ของพื้นท่ีท้ังหมด สามารถท าการเกษตรได้หลากหลายชนิดท้ังนาข้าว พืชไร่ ไม้ผล พืชผัก ประมง และปศุสัตว์     
โดยมีพื้น ท่ีปลูกข้าว 519 ,570 ไร่  มูลค่า 2 ,315.25 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนพื้น ท่ีร้อยละ 41.89 
ของพื้นท่ีการเกษตร รองลงมาคือพื้นท่ีปลูกยางพารา 262 ,037 ไร่  คิดเป็นสัดส่วนพื้นท่ีร้อยละ 21.13 
ของพื้นท่ีการเกษตร มูลค่า 884.79 ล้านบาท  ปลานิลกระชัง มูลค่า 1 ,080 ล้านบาท  ไข่ไก่ มูลค่า 371.53 
ล้านบาท พืชผัก ได้แก่ พริก มะเขือเทศ ถั่วฝักยาว แตงร้าน กะหล่ าปลี สะระแหน่ โหระพา มะเขือเปราะ กะเพรา 
มูลค่ารวม 159.96 ล้านบาท เป็นต้น 

ตารางที ่๑.๒4  สินค้าเกษตรท่ีส าคัญของจังหวัดหนองคาย 

ที ่ ชนิด 
พืน้ทีป่ลกู 

(ไร)่ 
ผลผลิตตอ่ไร่

(กก.) 
ผลผลิตรวม 

(ตนั) 
มูลค่า 

(ลา้นบาท) 
1 ข้าว 519,570 368 187,337 2,315.25 
2 ยางพารา 262,037 221 43838 2,201 
3 ปลานิลกระชัง 3,932 (กระชัง) - 12,764.63 1,001.44 
4 พืชผัก 4,279 - 5,439 159.96 
5 ไข่ไก ่ 568,727 (ตัว) - 134,610,667 ฟอง 371.53  
6 สับปะรด 10,040 5,718 27,922 238.17 
7 กล้วย 9,958 2,533 25,228 369.16 
8 ยาสูบ 9,460 330 3,121 312.10 
9 อ้อยโรงงาน 25,155 10,103 354,123 308.09 
10 ไม้ผล 3,898 - 5,926 72.75 
11 มันส าปะหลัง 16,112 3,071 49,438 113.71 
12 ปาล์มน้ ามัน 13,348 1,262 13,170 32.93 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย (ข้อมูล ณ วันท่ี วันท่ี 3 มีนาคม 2561) 
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๑.๑ สินค้าเกษตรหลัก  
(๑) ข้าว นับเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของจังหวัดหนองคาย ท่ีสร้างรายได้ ให้ผลิตภัณฑ์มวล

รวมในภาคการเกษตรของจังหวัดมาอย่างยาวนาน  สภาพการท านาของจังหวัดหนองคาย มีท้ังอาศัยน้ าฝนและ 
การใช้น้ าจากชลประทานรวมถึงคลองส่งน้ าจากสถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้า ซึ่งในพื้นท่ีชลประทานเข้าถึงสามารถ 
ท านาได้ปีละ 2 ครั้ง คือ นาปีและนาปรัง ซึ่งในปี 2559/60 จังหวัดหนองคาย มีพื้นท่ีปลูกข้าว ท้ังส้ิน 519,570 ไร่ 
พันธุ์ข้าว ท่ีปลูกฤดูท านาปี ข้าวเหนียวใช้พันธุ์ กข.6 ซิวแม่จัน ข้าวเจ้าใช้พันธุ์ กข.15 ขาวดอกมะลิ 105 ไรซ์เบอร์รี่ 
ฤดูท านาปรังข้าวเหนียวใช้พันธุ์ กข. 10 กข.12 ข้าวเจ้าใช้ ชัยนาท 1 ปทุมธานี 1 ปทุมธานี 80 

ตารางที ่๑.๒5  แสดงข้อมูลข้าวนาปีจังหวัดหนองคาย  ปี พ.ศ. 2559/60  

ข้าวนาป ี
เกษตรกร 
(ครวัเรอืน) 

พืน้ทีป่ลกู  
(ไร)่ 

พืน้ทีเ่ก็บ
เกีย่ว 
(ไร)่ 

ผลผลิต
รวม 
(ตนั) 

ผลผลิต
เฉลีย่ 

(กก./ไร)่ 

ราคา 
(บ/กก.) 

มูลค่า 
(ลา้นบาท) 

ข้าวเหนียว 27,135 389,302 381,943 106,935 368 12.02 1,689.47 
ข้าวเจ้า 12,321 130,268 128,170 59,088 365 10.94 511.80 
รวม 39,456 519,570 510,113 166,023   2,201.27 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย (ณ วันท่ี 30 กันยายน 2560) 

ตารางที ่๑.๒6 แสดงต้นทุนการผลิตข้าว ปี พ.ศ. 2560 

ตน้ทนุการผลิต (ขา้วนาปี) นอกเขตชลประทาน ในเขตชลประทาน 

1. ค่าพันธุ์ 470 บาท/ไร่  
2. ค่าไถ 600 บาท/ไร่  
3. ค่าปักด า/ปลูก 650 บาท/ไร่  
4. ค่าเก็บเกี่ยว 700 บาท/ไร่  
5. ค่าปุ๋ย 700 บาท/ไร่  

รวมต้นทุนการผลิต/ไร ่ 3,120 บาท/ไร่ 5,315 บาท/ไร่ 
ต้นทุนต่อกิโลกรัมค านวณผลผลิต 

นอกเขต ชป.3๖๔ กก. /ไร่  
และในเขต ชป. 45๒ กก. /ไร่ 

 
8.๕๑ บาท/กก. 
8,๕๑๐ บาท/ตัน 

 
๑๑.๗๕ บาท/กก. 
๑๑,๗๕๐ บาท/ตัน 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันท่ี 15 มกราคม 2560 

จากตารางท่ี 1.26 สรุปได้ว่า ต้นทุนการท านาของเกษตรกรในจังหวัดหนองคาย ค านวณจากการท า 
นาในพื้นท่ีนอกเขตชลประทานซึ่งเป็นพื้นท่ีส่วนใหญ่  มีต้นทุนการผลิตต่อไร่ 3,120 บาท เทียบกับผลผลิต 3๖๔  
กิโลกรัม/ไร่  คิดเป็น 8.๕๑ บาท/กิโลกรัม หรือ 8,๕๑๐ บาท/ตัน เมื่อเทียบกับราคาท่ีขายข้าวได้ตันละ 9,300–
11,300 บาท จะมีก าไรเท่ากับ 7๙๐ – 2,7๙๐ บาทต่อตันข้าวเปลือก ส่วนในพื้นท่ีชลประทาน ซึ่งมีผลผลิต ๔๕๒ 
กิโลกรัม/ไร่ ต้นทุนการผลิต 5,315 บาท/ไร่ หรือเท่ากับ ๑๑,๗๕๐ บาท/ตัน  

ท้ังนี้ ต้นทุนการผลิตส่วนใหญ่เป็นค่าจ้างในขั้นตอนการผลิต และค่าเมล็ดพันธุ์       
กรณีตกกล้า/ปักด าใช้ 15 กก. กรณีหว่านใช้ 26 กก. เครื่องหยอดใช้ ๑๐ กก.  ราคาเมล็ดพันธุ์ 23 บ./กก. 
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ตารางที ่๑.๒7  แสดงข้อมูลการจัดการผลผลิตข้าวนาปี 

ข้าวนาป ีและการจัดการ ข้าวเหนยีว ข้าวเจ้า รวม 

พื้นท่ีปลูกข้าวนาปี (ไร่) 389,302 130,268 519,570 ไร ่
ปริมาณข้าวทั้งหมดท่ีผลิตได้ (ตัน) 140,555 46,782 187,337 ตัน 
เก็บไว้บริโภค 746 กก.ข้าวเปลือก/ครัวเรือน/ปี* 24,288 10,428 34,715 ตัน 

เก็บไว้ท าพันธุ์ (10 กก./ไร่) 3,893 1,303 5,196 ตัน 

ส ารองฉุกเฉิน (5 % ของผลผลิตท้ังหมด) 7,028 6,513 9,367 ตัน 

ปริมาณข้าวเหลือไว้จ าหน่าย (ตัน) 105,347 28,538 133,885 ตัน 

คิดเปน็มลูค่า (น.92,000บ./ตนั จ.14,000บ./ตนั) 9,692 400 10,091 ลา้น บ. 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันท่ี 3 มีนาคม 2561 
จากตารางท่ี 1.27 สรุปได้ว่า ปริมาณการบริโภคใน 1 ปี คิดจากจ านวนครัวเรือน 

ผู้ปลูกข้าว  46,535 ครัวเรือน ๑ ครัวเรือน มีสมาชิกเฉล่ีย  ๓.๕  คน  บริโภคข้าว 746 กก.(ข้าวเปลือก)  
เป็นข้าวเหนียวร้อยละ 90  ข้าวเจ้า    ร้อยละ 10 ดังนั้นเท่ากับ ข้าวเหนียว 671 กก ข้าวเจ้า 75 กก. 

ตารางที ่1.28 การจัดการผลผลิตข้าวนาปรัง 

ข้าวนาปรงั และการจดัการ ข้าวเหนยีว ข้าวเจ้า รวม 

พื้นท่ีปลูกข้าวนาปรัง (ไร่) 91,066 8,293 99,359 ไร ่
ปริมาณข้าวทั้งหมดท่ีผลิตได้ (ตัน) 44,723 4,236 48,959 ตัน 
เก็บไว้บริโภค 20 % ของผลผลิตนอกนั้นจ าหน่าย 8,945 847 9,792 ตัน 
ปริมาณข้าวเหลือไว้จ าหน่าย 35,778 3,389 39,167 ตัน 
คิดเป็นมูลค่า (น.7,500 บ. /จ. 7,500 บ./ตัน) 268 25 294 ล้าน บ. 
รวมข้าวนาปีและนาปรัง 185,278 51,018 236,296 ตัน 
รวมปริมาณข้าวที่จ าหน่าย 141,125 31,927 173,052 ตัน 

รวมมลูคา่ 9,960 425 10,385 ลา้น บ. 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันท่ี 3 มีนาคม 2561 
จากตารางท่ี 1.28 สรุปได้ว่า จากข้อมูลการจัดการผลผลิตข้าว จังหวัดหนองคาย

สามารถผลิตข้าวเพียงพอต่อความต้องการภายในจังหวัดเอง ซึ่งจังหวัดหนองคายมีปริมาณผลผลิตข้าวรวมท้ังส้ิน 236,296 ตัน 
เกษตรกรในจังหวัดหนองคายร้อยละ 90 นิยมบริโภคข้าวเหนียวเป็นหลัก ผลผลิตข้าวเมื่อหักส่วนท่ีบริโภค 
ภายในครัวเรือน การเก็บไว้ท าพันธุ์และการส ารองไว้ในยามฉุกเฉินก็จะเป็นส่วนท่ีน าออกมาจ าหน่าย ในกรณี  
ของข้าวนาปรังท่ีผลิตได้ เกษตรกรใช้เพื่อการบริโภคในครัวเรือนเพียงร้อยละ 20 ซึ่งจะนิยมเก็บเฉพาะข้าวเหนียว 
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ส่วนข้าวเจ้าจะน าออกจ าหน่าย โดยรวมจะเหลือเป็นปริมาณข้าวเปลือกท่ีออกสู่ตลาดเพื่อจ าหน่าย 173,052 ตัน
คิดเป็นมูลค่า 10,385 ล้านบาท  จึงเป็นข้อบ่งช้ีว่า สินค้าข้าวเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีท ารายได้ให้กับจังหวัดหนองคาย 

ปัญหาและอุปสรรค 
- เกษตรกรขาดความเช่ือมั่นและขาดความรู้ด้านเทคโนโลยีในการผลิตข้าว

สมัยใหม่ ท่ีช่วยลดต้นทุนการผลิต และเพิ่มผลผลิตต่อไร่ 
- เกษตรกรขาดความรู้ในการปลูกข้าวปลอดภัย เพื่อให้ได้การรับรองตาม

มาตรฐานความปลอดภัยพืช GAP/อินทรีย์ 
- การปลูกข้าวมีต้นทุนการผลิตสูง รวมทั้งผลผลิตต่อไร่ยังต่ าเมื่อเทียบกับค่าเฉล่ีย

ของประเทศ 
- เกษตรกรขาดความรู้ด้านการบริหารจัดการผลผลิต และการเช่ือมโยงตลาด 
- เกษตรกรขาดการรวมกลุ่มหรือสถาบันเกษตรกร เพื่อการแปรรูปผลผลิต 

ยกระดับสินค้าให้เป็นท่ียอมรับของตลาด ท้ังยังเป็นแนวทางการรวมกลุ่มเพื่อ
สร้างความเข้มแข็งทางธุรกิจท่ีพึ่งพาตนเองได้ 

แนวทางพัฒนาข้าวจังหวัดหนองคาย  
- ลดพื้นท่ีปลูกข้าวข้าวเจ้า 1 ส่วน ในพื้นท่ีไม่เหมาะสมปรับเปล่ียนไปปลูกพืช

อื่น เพิ่มข้าวเหนียว 4 ส่วน โดยยึดพื้นท่ีตามข้อมูลการขึ้นทะเบียนเกษตรกร 
ทบก. 

- ส่งเสริมการท านาแบบ SRI 
- ส่งเสริมการผลิตข้าวอินทรีย์ 
- การผลิตเมล็ดพันธุ์ให้พอเพียงใช้ในจังหวัดหนองคาย 
- ไม่ส่งเสริมรูปแบบนาหว่าน เนื่องจากใช้อัตราเมล็ดพันธุ์มากและมีโอกาส 

เกิดโรค 
- ส่ ง เสริ มการ เกษตรในรูปแบบแปลงใหญ่   ด า เนิ นการ ในเขตพื้น ท่ี 

ท่ีมีความเหมาะสม (เขตพื้นท่ี zoning) ขับเคล่ือนโดยส่งเสริมให้เกษตรกรได้มี
การใช้เมล็ดพันธุ์ดีท่ีมีความเหมาะสมต่อสภาพดิน และความต้องการของตลาด
ส่งเสริมให้การใช้นวัตกรรม เครื่องจักรเครื่องกล เพื่อทดแทนแรงงานคนท่ีขาด
แคลนและค่าจ้างสูงส่งเสริมให้มีการแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มพัฒนารูปแบบ
ของการบรรจุภัณฑ์ให้สามารถแข่งขันในตลาดโลกและน าระบบการใช้บาร์โค๊ด
มาใช้กับผลิตภัณฑ์ เพื่อให้สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ ในส่วนของพื้นท่ีท่ี
อาศัยน้ าฝนจะพัฒนาการปลูกข้าวไปสู่การผลิตข้าวแบบอินทรีย์เพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้กับเกษตรกรและรายได้ส่งเสริมให้เกษตรกรในพื้นท่ีท่ีสามารถ
ควบคุมน้ าได้ท าเอาระบบการท านาแบบเปียกสลับแห้งมาใช้เพื่อการประหยัด
น้ าลดต้นทุนการผลิต และเพิ่มผลผลิตต่อไร่ให้สูงขึ้น ควบคู่ไปกับการพัฒนา
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง 
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แนวทางการด าเนินงาน ปี พ.ศ.2561-2564 
- ส่งเสริมการปลูกข้าวอินทรีย์ และการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวในเขตพื้นท่ีอาศัย

น้ าฝน 
- เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ในพื้นท่ีปลูกข้าวในเขตชลประทาน 
- ส่งเสริมการปลูกข้าวปลอดภัยจากกลุ่มท่ีมีอยู่เดิม ขยายกลุ่มใหม่ 
- ส่งเสริมการปลูกข้าวระบบการส่งเสริมการเกษตรในรูปแบบแปลงใหญ่   

เน้นการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่  
- พัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร โดยสนับสนุนให้เกษตรกรเป็น

ผู้ประกอบการในอนาคตการแปรรูป การสร้างตราสินค้าและพัฒนาบรรจุ
ภัณฑ์ รวมท้ังเพิ่มช่องทางการตลาดรูปแบบ บ.ประชารัฐรักสามัคคี จังหวัด
หนองคาย  

- ส่งเสริมการท่องเท่ียววิถีเกษตร 
- ส่งเสริมอาชีพเสริมให้เกษตรกรด้านการปศุสัตว์ การประมง 

(2) ยางพารา ยางพารานับเป็นพืชเศรษฐกิจหลักท่ีส าคัญของจังหวัดหนองคาย 
ท่ีสร้ างรายไ ด้ให้ผ ลิตภัณฑ์มวลรวมของ จังหวั ดในภาคการเกษตรเป็นล า ดับ ท่ี  ๒ รองจากข้าวนาปี 
มีมูลค่า 2,201.41 ล้านบาท มีสภาพพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมในการเพาะปลูกยางพารา ซึ่งจากการจ าแนก 
ท่ีดินตามศักยภาพ (zoning s1+s2) พบว่าพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมมากถึงปานกลางมีจ านวน 262,037 ไร ่
คิดเป็นร้อยละ 14 จากพื้นท่ีท้ังหมดของจังหวัด 1,891,582 ไร่  

ตารางที ่1.29 ข้อมูลพื้นท่ีปลูกยางพาราจังหวัดหนองคาย ปี 2561 

ล าดบั อ าเภอ 
เกษตรกร 

(ราย) 
พืน้ที่ปลกู 

(ไร)่ 

พืน้ที ่
เปิดกรีด 

(ไร)่ 

ผลผลติยางแหง้ 
(ตนั/ป)ี 

ผลผลติยางกอ้นถว้ย 
(ตนั/ป)ี 

มลูคา่ 
(ลา้นบาท) 

1 เมือง 232 2,384 1,501 331.72 552.87 16.66 

2 ท่าบ่อ 465 5,336 3,436 759.36 1,265.59 38.13 
3 โพนพิสัย 4,262 54,881 36,312 8,024.95 13,374.92 402.99 

4 ศรีเชียงใหม่ 612 10,178 8,231 1,819.05 3,031.75 91.35 

5 สังคม 1,883 53,706 45,039 9,953.62 16,589.37 499.84 

6 สระใคร 186 2,868 1,455 321.56 535.93 16.15 
7 เฝ้าไร่ 4,948 62,759 42,291 9,346.31 15,577.19 469.34 

8 รัตนวาปี 804 51,003 43,998 9,723.56 16,205.93 488.28 

9 โพธิ์ตาก 18,890 18,922 16,100 3,558.10 5,930.17 178.68 

รวม 17,418 262,037 198,363 43,838 73,063.71 2,201.41 
ที่มา : การยางแห่งประเทศไทยจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันท่ี 12 มีนาคม 2561 
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ตารางที ่๑.30 สรุปปริมาณการซื้อ-ขายยาง ปีงบประมาณ 2558-2560 ปี 2558 - 2560 

ที ่ ป ี
พืน้ทีป่ลกู 

(ไร)่ 
ผลผลิตตอ่ไร ่

(กก.) 
ผลผลิตรวม 

(ตนั) 
มูลค่า 

(ลา้นบาท) 
1 2557 239,669 234 33,311 639.57 
2 2558 246,257 211.4 36,528 992.23 
3 2559 269,910 220 48,664 1,067.68 

ที่มา : ส านักงานตลาดกลางยางพาราจังหวัดหนองคาย และการยางแห่งประเทศไทยจังหวัดหนองคาย 
จากตารางท่ี 1.29 – 1.30 จะเห็นว่า การผลิตยางแผ่นดิบ และยางแผ่นรมควัน

ของเกษตรกร ต้ังแต่ปี 2558-2560 มีแนวโน้มลดลง เนื่องจากราคาต้นทุนการผลิตยางแผ่นดิบและยางแผ่นรมควัน 
ท่ีสูงขึ้น เกษตรกรเปล่ียนรูปแบบการผลิตหันไปผลิตยางก้อนถ้วย ซึ่งกรรมวิธีการผลิตท่ีง่ายข้ึนและต้นทุนการผลิตท่ี
ถูกกว่า ประกอบกับความต้องการยางก้อนถ้วยของโรงงานอุตสาหกรรม ในพื้นท่ีจังหวัดใกล้เคียง ท าให้เกิด  
จุดรับซื้อขึ้นตามหมู่บ้าน ต าบล ซึ่งเกษตรกรสามารถจ าหน่ายได้ง่ายและสะดวกขึ้น ซึ่งการจ าหน่ายยางก้อนถ้วยของ
เกษตรกรมีท้ังจ าหน่ายให้กับจุดรับซื้อของพ่อค้าโดยตรง หรือรวบรวบยางก้อนถ้วยเป็นจุดแล้วให้พ่อค้าประมูลราคา 

จังหวัดหนองคายได้รับสนับสนุนงบประมาณโครงการของกลุ่มจังหวัด งบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จัดท าโครงการเสริมสร้างความโดดเด่นของผลผลิตและผลิตภัณฑ์
จากภาคเกษตรและประมง  กิ จกรรม ส่ง เสริ ม เทคโน โลยี และนวั ตกรรม เพื่ อการผลิตและแปรรู ป  
การผลิต (ยางพารา)  

กิจกรรมการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการผลิตและจ าหน่ายยางพาราของเกษตรกร 
และกิจกรรมหน่วยปฏิบัติการเคล่ือนท่ีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตนวัตกรรมและแปรรูปยาง ซึ่งจะช่วยให้
เกษตรกรได้ปรับเปล่ียนพฤติกรรมและวิธีการผลิตยางพาราให้ได้คุณภาพตามมาตรฐานท่ีตลาดต้องการ  
การผลิตปุ๋ยใช้เองตามค่าวิเคราะห์ดิน ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนในการผลิตยางของเกษตรกร รวมทั้งการแปรรูปยางพารา 
เพื่อเพิ่มมูลค่า 

กิจกรรมเครื่องบดไม้ยางพาราเพื่อผลิตขี้เล่ือยเพาะเห็ด (เครื่องบดไม้ยางพารา  
เพื่อผลิตขี้เล่ือยเพาะเห็ด) ซึ่งได้มอบเครื่องบดไม้ยางพาราฯ ให้แก่ สหกรณ์กุดบงยางพาราจ ากัด อ.โพนพิสัย  
และสหกรณ์พระบาทนาสิงห์ จ ากัด อ.รัตนวาปี เพื่อแปรรูปไม้ยางพาราเพื่อผลิตขี้เล่ือยเพาะเห็ด ซึ่งสามารถ 
เป็นอาชีพเสริมท่ีสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรอีกทางหนึ่ง 

ปัญหาและอุปสรรค 
- เกษตรกรมีรายได้ต่ าเนื่องจากสถานการณ์ราคายางพาราตกต่ า  
- เกษตรกรขาดเครื่องมือและอุปกรณ์ท่ีทันสมัย เพื่อในการแปรรูปยางพาราเพื่อ

เพิ่มมูลค่าสินค้า 
- เกษตรกรขาดความรู้ในการประกอบอาชีพเสริมเพื่อชดเชยรายได้ในช่วงท่ี

ราคายางพาราตกต่ า 
- สถาบันเกษตรกรขาดการบริหารจัดการองค์กรท่ีเข้มแข็ง  
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แนวทางการด าเนินงาน ปี 2561-2564 
1. การลดต้นทุนการผลิต 

- การใช้ปุ๋ยส่ังตัด และสารอินทรีย์ 
- การใช้สารชีวภาพในการก าจัดวัชพืช 

2. การสร้างมูลค่าเพิ่ม 
- การแปรรูปน้ ายางสด เป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ เช่น หมอนยางพารา  
- การท ายางเครป 
- การท ายางแผ่นรมควัน 
- การท ายางแผ่นดิบ 

3. ส่งเสริมอาชีพเสริมในสวนยาง เช่น การเล้ียงแพะ การเล้ียงไก่พื้นเมือง  
การเล้ียงหมูหลุม การเล้ียงกบ อื่น ๆ   

4. การลดพื้นท่ีการปลูกยาง ในพื้นท่ียางถึงอายุโค่น โดยส่งเสริมการเกษตรอื่น
ท่ีให้ผลตอบแทนดีกว่า 

- เป้าหมายปีละ 1,000 ไร่ 
5. การสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาเกษตรกร/สถาบันเกษตรกร 

- พัฒนากลุ่มเกษตรกร สถาบันเกษตรกร/เกษตรกรให้เป็นผู้ประกอบการ 

(3) ปลานิลกระชัง การเล้ียงปลานิลในกระชังแม่น้ าโขงของจังหวัดหนองคาย  
เป็นจังหวัดแรกท่ีพัฒนาระบบการเล้ียงปลานิลในกระชังเชิงพาณิชย์ ซึ่งเป็นการเล้ียงแบบพัฒนา ( intensive)  
โดยการเล้ียงปลาแบบหนาแน่น และให้อาหารเม็ดส าเร็จรูปลอยน้ า  เกษตรกรนิยมเล้ียงปลานิลเพศผู้ในกระชัง 
เพราะเป็นปลาท่ีเ ล้ียงง่าย โตเร็วและตลาดต้องการ เนื่องจากลูกปลานิลเพศผู้ไม่ขยายพันธุ์ โดยธรรมชาติ   
แต่ถ้าเป็นปลานิลเพศเมียช่วงออกไข่จะอมไข่ปลาไว้ในปาก ท าให้ไม่กินอาหารจึงท าให้ปลานิลเพศเมียโตช้า     
เกษตรกรท่ีต้องการให้ปลานิลโตเร็วจึงนิยมเล้ียงปลานิลเพศผู้ ซึ่งลูกพันธุ์ปลาสามารถผลิตได้ตลอดปี มีจ าหน่าย      
ท่ีฟาร์มอนุบาลท่ัวไป ถ้าลูกพันธุ์ปลาท่ีมากจากฟาร์มท่ีมีคุณภาพ มีใบรับรองด้วย จะเจริญเติบโตเร็วและมีอัตราการ
แลกเนื้อดี  

ปัจจุบันการเล้ียงปลานิลในกระชังมีการพัฒนาการเป็นระบบเครือข่ายห่วงโซ่อุปทาน 
(Supply Chain) อย่างเต็มรูปแบบ ประกอบด้วยธุรกิจย่อย 4 ประเภท  ได้แก่  

- ธุรกิจการผลิตลูกปลาจ๋ิวหรือปลาฟลาย (Fly) ไปจนถึงปลาขนาดใบมะขาม 
- ธุรกิจอนุบาลลูกปลานิ้ว (Fingerling) 
- ธุรกิจปลาเนื้อ (Grow out) 
- ธุรกิจขายปลาเนื้อ  
เกษตรกรท่ีเล้ียงปลาในกระชังแม่น้ าโขง ผู้เล้ียงต้องได้รับอนุญาตใช้พื้นท่ีแหล่งน้ าจาก

หน่วยราชการ ท่ีรับผิดชอบได้รับความเห็นชอบจากชุมชนและขออนุญาตเล้ียงปลาในกระชังจากกรมประมงรวมถึง
การ  ขึ้ นทะ เบี ยน เกษตรกรกับส านัก งานประมง จังหวั ดหนองคายด้วย  การ เ ล้ีย งปลานิล ในกระชัง 
มีประสิทธิภาพสูงสุด สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได้เป็นรุ่น เป็นปลานิลท่ีมีเนื้อแน่น ไม่มีกล่ิน ไขมันน้อย รสชาติดี เป็น
ท่ีต้องการของตลาด มีต้นทุนในการเล้ียงสูงกว่าท่ีอื่น เนื่องจากกระแสน้ าในแม่น้ าโขงไหลหมุนเวียน ท าให้ปลาท่ีเล้ียง
ในกระชังต้องเคล่ือนไหวหรือว่ายน้ าอยู่ตลอดเวลา 
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การปล่อยปลาในกระชังขนาด 4 x 6 เมตร ขนาด 30 กรัม ประมาณ 1,500–
2,000 ตัวต่อกระชัง หนึ่งปีเล้ียงปลานิลในกระชังได้ 2 รุ่น จึงต้องใช้ลูกปลานิลท้ังหมดประมาณ 10.79–14.39 
ล้านตัว การเพาะและอนุบาลลูกปลานิลในจังหวัดไม่เพียงพอต่อความต้องการของเกษตรกรผู้เล้ียงปลานิลในกระชัง
ให้อาหารเม็ดส าเร็จรูป เล้ียงประมาณ 4 – 5 เดือน จะได้ปลาขนาด 700–1,000 กรัม หนึ่งปีเล้ียงได้ประมาณ 2 รุ่น 
หรือ  2 ปี เ ลี ้ยง ได้ 5 รุ ่น  ได้ผลผลิตประมาณ 2 ตันต่อรุ ่น  ขึ ้นอยู ่ก ับขนาดของลูกปลาที่น ามาเ ลี้ยง     
จ าหน่ายในราคา 60-65 บาทต่อกิโลกรัม ต้นทุนการเล้ีย (ปี 2557) มีต้นทุน 53.20 บาทต่อกิโลกรัม               
ได้ก าไรกิโลกรัมละประมาณ 7 - 10 บาท  

โดยท่ัวไปขนาดลูกปลานิลท่ีนิยมปล่อยมากท่ีสุด คือ ปลานิลรุ่น ขนาด 30-50 กรัม 
หรือ 20-30 ตัวต่อกิโลกรัม ราคาตัวละ 3-5 บาท อัตราการปล่อยเล้ียง คือ 60-100 ตัวต่อลูกบาศก์เมตร  
อัตราการปล่อยมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับขนาดกระชัง ฤดูกาล สภาพการไหลของกระแสน้ า ปริมาณและคุณภาพน้ า 
ระยะเวลา ท่ีต้องการผลผลิต ขนาดปลาท่ีจับ ความช านาญของเกษตรกรและท่ีส าคัญคือทุน 

การเล้ียงปลานิลกระชังท้ังแบบพันธสัญญาและแบบอิสระมีต้นทุนการผลิต             
ท่ีใกล้เคียงกันมาก ท้ังนี้ แบบอิสระจะมีต้นทุนสูงกว่าแบบพันธสัญญาเล็กน้อย ส่วนใหญ่จะเป็นต้นทุนค่าอาหารปลา
จะมีต้นทุนท่ีสูงท่ีสุดอยู่ท่ีประมาณร้อยละ 75–80 ซึ่งเกษตรกรร้อยละ 70 ซื้ออาหารปลาจากบริษัทโดยตรงและซื้อ
จากตัวแทนจ าหน่ายในท้องถิ่นหรือเครือข่ายผู้เล้ียงปลาในท้องถิ่น เกษตรกรร้อยล ะ 15 ซื้ออาหารปลา 
จากพ่อค้าในตลาด และร้อยละ 10 ซื้ออาหารจากเพื่อนเกษตรกรในหมู่บ้าน ท้ังนี้ร้อยละ 54 ของเกษตรกร       
ได้รับสินเช่ือค่าอาหารปลา โดยได้สินเช่ือนานถึง 5 เดือน 

เกษตรกรส่วนใหญ่เข้าร่วมพันธะสัญญากับบริษัทขนาดใหญ่ ประมาณร้อยละ  
80–85 เช่น บริษัทเครือเจริญโภคภัณฑ์ จ ากัด(มหาชน) จ านวน 120 ราย มานิตย์ฟาร์ม จ านวน 38 ราย  
บริษัท สตาร์ฟีส จ ากัด จ านวน 30 ราย บริษัทอื่นๆอีก 12 ราย เล้ียงแบบอิสระคือ ลงทุนเอง เล้ียงเอง  
ประมาณร้อยละ 15 - 20 การจับปลาขึ้นมาจ าหน่าย เกษตรกรต้องงดให้อาหารปลา  2 – 3 วัน ก่อนจับปลา 
เกษตรกร ส่วนใหญ่ร้อยละ 70 จ าหน่ายให้กับพ่อค้าคนกลาง ร้อยละ  16  ขายปลาท่ีหน้าฟาร์ม และร้อยละ 8   
น าผลผลิตส่งลูกค้าหรือขายในตลาดเอง ท้ังนี้ผู้ค้าคนกลางมักจะเป็นเครือข่ายของผู้ขายอาหารส าเร็จรูปซึ่งจะช่วย
เกษตรกรขายผลผลิตและแนะน าแหล่งท่ีขาย 

โดยท่ัวไปเกษตรกรต้องคัดขนาดปลาก่อนขาย จะได้ผลผลิตปลาขนาดกลางและ
ขนาดใหญ่ ซึ่งจะขายพร้อมกันเป็นรุ่น แต่มักจะมีปลาขนาดตัวเล็กร่วมด้วยประมาณร้อยละ 2 ของปริมาณผลผลิต
ท้ังนี้ ผู้ซื้อปลาเป็นผู้ออกค่าขนส่งและเกษตรกรจะแถมปลาขนาดเล็กให้กับผู้ซื้อแทนการลดราคาและราคาปลาเนื้อ
หน้าฟาร์มจะต่ ากว่าราคาในตลาด ประมาณ 5 – 10 บาทต่อกิโลกรัมก่อนการตกลงราคา ผู้ค้าปลาปากบ่อจะลอง
จับปลาและประเมินปริมาณปลา ก าหนดปริมาณปลาในบ่อ   ท่ีมีขนาดต่าง ๆ  ตามความต้องการของตลาด   
ตัวอย่างขนาดปลาในวงการค้า ได้แก่ 

- ปลานิลขนาดโตตัวละ 1 กิโลกรัมข้ึนไป  เรียกว่า  ปลาโบ้ 
- ปลานิลขนาด  2 ตัวต่อกิโลกรัม  เรียกว่า  ปลากลาง 
- ปลานิลขนาด  3 – 4 ตัวต่อกิโลกรัม เรียกว่า  ปลานอน 
- ปลานิลขนาด  5 – 6 ตัวต่อกิโลกรัม เรียกว่า  ปลาแผ่  
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ตารางที ่๑.31 แสดงครัวเรือนผู้เล้ียงปลานิลในกระชังแม่น้ าโขง 

ที ่ อ าเภอ 
จ านวน 
ราย 

จ านวน 
กระชงั 

เนือ้ทีเ่ลีย้ง 
(ไร)่ 

จ านวนตอ่ป ี
(ตนั) 

มลูคา่ 
(ลา้นบาท) 

เฉลีย่/วัน 
(ตนั) 

ต้นทุน 
(ลา้นบาท) 

ก าไร 
(ลา้นบาท) 

1 เมือง 227 2,643 30.90 9,488 700 25.9 273.65 362.88 

2 ท่าบ่อ 22 859 11.19 2,744.91 214.08 7.52 92.34 121.74 

3 ศรีเชียงใหม ่ 10 430 5.03 1,885.34 150.83 5.17 63.42 87.41 

 รวม 259 3,932 47.14 12,764.83 1,001.44 34.98 429.41 572.03 

ที่มา : ส านักงานประมงจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันท่ี 30 พฤศจิกายน 2560 

จากตารางท่ี 1.31 สรุปได้ว่า จังหวัดหนองคายมีเกษตรกรเล้ียงสัตว์น้ าในกระชังแม่น้ าโขง  
ในพื้นท่ี 3 อ าเภอ จ านวน 259 ครัวเรือน 3,932 กระชัง เนื้อท่ีเล้ียงท้ังหมด 47.14 ไร่ ชนิดปลาท่ีเล้ียง  
คือ ปลานิล จ านวน 12,764.83 ตัน คิดเป็นมูลค่า 1,001.44 ล้านบาท ผลิตได้เฉล่ีย 34.98 ตันต่อวัน  
ซึ่งมีต้นทุนการผลิตอยู่ท่ี 429.41 ล้านบาท และมีก าไรท้ังส้ิน 572.03 ล้านบาทต่อปี โดยอ าเภอเมืองหนองคายมี
ผู้เพาะเล้ียงและผลผลิตมากท่ีสุด  

ตลาดปลาเนื้ อ ท่ี ส า คัญ  ไ ด้แก่  จั งหวั ดอุ ดรธานี  ขอนแก่น  เลย  บึ งกาฬ                     
และจังหวัดหนองบัวล าภู บางครั้งท่ีปลาล้นตลาดอาจส่งไปขายถึงจังหวัดในอีสานตอนใต้ เช่น จังหวัดสุรินทร์       
และอุบลราชธานี เป็นต้น 

ตารางที ่๑.๓2 แสดงสภาพปัญหา/ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไข 

สภาพปญัหา ขอ้เสนอแนะ/แนวทางแกไ้ข 

๑. เกษตรกร ผู้ เ ล้ียงปลาใน
กระชัง จ านวน 229 ราย ไม่
สามารถข้ึนทะเบียนเกษตรกรผู้
เพาะเล้ียงสัตว์น้ าได้ เนื่องจาก
ไม่ได้รับใบอนุญาตปลูกสร้างส่ิง
ล่วงล้ า ล าน้ า  

ออกกฎกระทรวงคมนาคม เพี่อยกเว้นหรือลดหย่อนค่าธรรมเนียม
รายปี  ในการขออนุญาตปลูกสร้างส่ิงล่วงล้ าล าน้ า (กระชังเล้ียงสัตว์น้ า) 
ตามมาตรา 117 ของ พรบ.การเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2456 ซึ่ง
ปัจจุบันเก็บไม่น้อยกว่าตารางเมตรละห้าสิบบาท โดยมอบอ านาจให้
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ออกเทศบัญญัติ/ประกาศก าหนด
ค่าธรรมเนียมในการจัดเก็บตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นท่ี 

๒. ลูกพันธุ์ปลานิลท่ีผลิตใน
พื้ น ท่ี ไ ม่ เ พี ย ง พ อ ต่ อ ค ว าม
ต้องการ (น าเข้าจากจังหวัด
อื่นๆโดยเฉพาะภาคกลางปีละ
ประมาณ 100 ล้านตัว) 
 

ส่วนใหญ่เกษตรกรท่ีเล้ียงปลานิลในกระชังเป็นแบบพันธสัญญาซึ่ง
บริษัทจัดหาลูกปลาและอาหารปลาให้เกษตรกรในเครือข่าย อย่างไรก็ตาม
เกษตรกร มักประสบปัญหาเกี่ยวกับลูกปลาคือไม่มีโอกาสเลือกแหล่งผลิต
ลูกปลา ท าให้ได้ลูกปลาไม่ได้มาตรฐาน ลูกปลาไม่ได้คุณภาพ ลูกปลามักจะ
ติดเช้ือช่วงอายุ 20 – 30 วัน ท าให้อัตราการรอดต่ า และมีราคาสูง   
จากการท่ีเกษตรกรผู้ซื้อ  ลูกปลาจากพ่อค้าเร่ไม่สามารถระบุว่าเป็นปลานิล
แปลงเพศหรือไม่ ท าให้ไม่มีความมั่นใจในคุณภาพ 

หน่วยงานราชการต้องสนับสนุนงบประมาณในการฝึกอบรมให้
ความรู้กับเกษตรกรภายในจังหวัดหนองคายให้สามารถเพาะพันธุ์ปลานิล



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๗๔ 

สภาพปญัหา ขอ้เสนอแนะ/แนวทางแกไ้ข 

สายพันธุ์ดีเล้ียงง่าย ทนทานต่อโรค เจริญเติบโตเร็ว เพื่อจ าหน่ายให้กับ
เกษตรกรผู้เล้ียงปลาในกระชังหรือสนับสนุนงบประมาณในการอบรมและ
ส่งเสริมให้เกษตรกรสามารถอนุบาลลูกปลาก่อนปล่อยเล้ียงในกระชังเพื่อ
ลดต้นทุนการผลิตหรือจ าหน่ายให้กับเกษตรกรผู้เล้ียงปลาในกระชังราย
อื่นๆ  ซึ่งปลานิลท่ีผลิตหรืออนุบาลได้ในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย จะสามารถ
ปรับตัวกับสภาพน้ าในพื้นท่ีได้กว่าลูกปลาท่ีน าเข้ามาจากจังหวัดอื่นๆ ท าให้
มีอัตราการรอดตายสูง และฟาร์มแต่ละฟาร์มควรระบุแหล่ง ท่ีมา  
เพื่อการตรวจสอบย้อนกลับได้ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีโครงการ
ส่งเสริมการเล้ียงปลานิลอย่างครบวงจร ซึ่งจะช่วยเพิ่ม GPP ภาคเกษตร
ของจังหวัดหนองคายให้อัตราการขยายตัวสูงขึ้น 

๓ . ต้ น ทุ น ค่ า อ า ห า ร ป ล า  
( โ ดย ต้น ทุน ค่ าอ าหารปลา 
มีอัตราสูงถึงร้อยละ 80 – 85 
ของต้นทุนท้ังหมด)  

อาหารปลาท่ีเกษตรกรได้รับ ส่วนใหญ่มีราคาสูง แต่ไม่ได้คุณภาพ 
ละลายน้ าง่าย จมน้ าเร็ว  หน่วยงานราชการต้องสนับสนุนงบประมาณเพื่อ
ฝึกอบรมให้เกษตรกรได้มีความรู้ และสนับสนุนเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ใน
การท าอาหารปลาส าเร็จรูป/การท าอาหารปลาพื้นบ้าน โดยใช้วัสดุท่ีมีอยู่ใน
ท้องถิ่น เพื่อให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้และลดต้นทุนในการผลิต หรือ
สนับสนุนให้เกษตรกรมีการรวมกลุ่มกันเพื่อส่ังซื้ออาหารปลาจากบริษัท
โดยตรงคราวละมากๆ เพื่อจะได้มีส่วนลด 

๔. การก าหนดราคารับซื้อปลา
นิลในกระชังขึ้นอยู่กับพ่อค้าคน
กลางหรื อบริ ษั ท ท่ี มี พั นธะ
สัญญา 

เกษตรกรมีต้นทุนการเล้ียงไม่สมดุลกับราคาท่ีบริษัทรับซื้อประกัน
ราคา ซึ่งราคาประกันเป็นราคาท่ีเกษตรกรขาดทุน เกษตรกรเห็นว่าบริษัท
ผลักภาระการแข่งขันด้านราคามาให้เกษตรกร  และเกษตรกรผู้เล้ียงปลา
อิสระต่างก็แย่งตลาดกันเองท าให้ราคาปลายิ่งตกต่ า ในกรณีท่ีเกษตรกรมี
อ านาจต่อรองท าให้พ่อค้าคนกลางได้ส่วนต่างราคาน้อยจนไม่สามารถเข้ามา
ช่วยรับซื้อได้ ยิ่งท าให้ปลาตกค้างมีจ านวนมาก ราคาก็จะยิ่งตกต่ าอีก แต่
เมื่อปลามีราคาแพงก็อาจขายปลาไม่ได้ เนื่องจากผู้ซื้อมักจะระบุปัญหาปลา
ไม่ได้ขนาดตามท่ีต้องการ เกษตรกรจะต้องรอคิวในการขายปลา บางครั้งผู้
ซื้อมาจับปลาไม่ตรงตามนัด ท าให้ต้องมีต้นทุนค่าอาหารเพิ่มอีก และมีการ
ตัดน้ าหนักท้ิงร้อยละ 2 ของน้ าหนักปลาท้ังหมดเมื่อขาย  

สนับสนุนให้เกษตรกรมีการสร้างเครือข่ายและรวมกลุ่มผู้เล้ียงอิสระ
จัดต้ังสหกรณ์ ในนาม “สหกรณ์ผู้เล้ียงปลานิลหนองคาย” เพื่อเพิ่มอ านาจ
ในการต่อรอง โดยจะต้องสนับสนุนงบประมาณในการฝึกอบรมให้เกษตรกร
ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญในการรวมกลุ่มกัน การส่งเสริมการขาย  การตลาด 
การแปรรูปสัตว์น้ าเพื่อเพิ่มมูลค่า เป็นต้น  และสนับสนุนปัจจัยการผลิตท่ี
เหมาะสมให้กับเกษตรกรเพื่อให้เกษตรกรได้มีต้นทุนหรือเงินทุนหมุนเวียน
ในเล้ียงปลาในแต่ละรอบการผลิตจะท าให้เกษตรกรสามารถช่วยเหลือ
ตนเองได้ ไม่ต้องพึ่งพาบริษัท   ท่ีต้องมีพันธะสัญญาต่อกัน 



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๗๕ 

สภาพปญัหา ขอ้เสนอแนะ/แนวทางแกไ้ข 

๕. ภัยพิบัติต่าง ๆ 
- ภัยธรรมชาติสภาพอากาศปิด  
- ปลาทยอยตายต่อเนื่องมาก
บ้าง น้อยบ้าง 
- สารเคมีจากการท าการเกษตร
ไหลลงสู่แม่น้ าโขงส่งผลกระทบ
ต่อผู้เล้ียงปลาในกระชัง 

เกษตรกรมีการบริหารจัดการฟาร์มยังไม่ได้มาตรฐาน ประกอบกับ        
มีสารเคมีจากการท าการเกษตรไหลลงสู่แม่น้ าโขงส่งผลกระทบต่อผู้เล้ียง
ปลาในกระชัง ท าให้ปลาป่วยหรือโตช้ากว่าก าหนด ปลาเป็นโรคติดเช้ือ
แบคทีเรีย สเตรปโตคอคคัส โรคเห็บระฆัง โรคพยาธิปลิงใส โรคปลาตัว
เป่ือย โดยเฉพาะในช่วงหน้าร้อนและช่วงต้นฤดูฝน ปลามักจะตาย เป็นต้น 
หน่วยงานราชการต้องสนับสนุนงบประมาณในการฝึกอบรมให้เกษตรกร 
ได้มีความรู้ในการป้องกันและการใช้ยารักษาโรคสัตว์น้ าท่ีถูกต้อง การ
บริหารจัดการฟาร์ม การตรวจสอบคุณภาพน้ าเบ้ืองต้น  

ที่มา : ส านักงานประมงจังหวัดหนองคาย (ข้อมูล ณ วันท่ี 15 มกราคม 2560) 

จากตารางท่ี 1.32 จะเห็นได้ว่า การเล้ียงปลาในกระชังแม่น้ าโขง มักมีความเส่ียงต่อสภาพน้ า  
หากอุณหภูมิน้ าเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว หรือปัญหาน้ าเสี ยปลามักจะเกิดอาหารขาดออกซิเจนและตาย 
ได้เกษตรกรท่ีมีช่องทางตลาดจึงนิยมเล้ียงแบบอิสระเพราะจะสามารถจับขายได้ทันทีเมื่อมีปัญหา แต่หากเล้ียง  
แบบพันธสัญญาจะต้องรอให้บริษัทมาจับขาย หากเกิดความล่าช้า ความเสียหายอาจมีมากกว่าการเล้ียงแบบอิสระได้ 

การ เ ล้ียงปลานิ ล ในกระ ชัง ในแม่น้ า โขง จั งหวั ดหนองคาย  มี ระยะ เวลา 
การจับจ าหน่ายไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับขนาดของปลา ปริมาณอาหารท่ีใช้และความต้องการของตลาดท่ีต้องการปลา  
ท่ีสด สะอาดและสีของล าตัวไม่ด า ระยะเวลาท่ีใช้เล้ียงประมาณ 4-5 เดือน จะได้ปลาขนาด 800-1,200 กรัม 
ปริมาณอาหารจ านวน 50-60 ถุง ต่อจ านวนปลาท่ีเล้ียง 1,000 ตัว สามารถจับข้ึนมาจ าหน่ายได้และท่ีส าคัญความ
ต้องการของตลาดในเมืองขนาดใหญ่  ไ ด้แก่  ตลาดในตัว จังหวัดอุดรธานี  หนองคาย หนองบัวล าภู   
และจังหวัดเลย มีความต้องการปลามากในช่วงเทศกาลต่าง ๆ เช่น วันขึ้นปีใหม่ วันสงกรานต์ วันออกพรรษา  
เป็นต้น 

จังหวัดหนองคายต้ังอยู่ในภูมิประเทศท่ีได้เปรียบกว่าจังหวัดอื่น ๆ ท่ีอยู่ติดกับแม่น้ าโขง 
คือ ต้ังอยู่ต้นน้ าของแม่น้ าโขงท่ีไหลมาจาก สปป.ลาว ท าให้น้ ามีความเหมาะสมในการเล้ียงปลานิลในกระชัง 
เนื่องจากกระแสน้ าในแม่น้ าโขงไหลหมุนเวียน ส่งผลให้ปลานิลในกระชังของจังหวัดหนองคายเป็นปลานิลเนื้อแน่น 
ไขมันน้อย ไม่มีกล่ินโคลน รสชาติดี เป็นท่ีต้องการของตลาด แต่ มีต้นทุนในการเล้ียงสูงกว่าแหล่งอื่น ๆ  
เนื่องจากปลานิลเล้ียงในกระชังมีการเคล่ือนไหวหรือว่ายน้ าตลอดเวลา ท าให้ปลานิลต้องการอาหารมากกว่าปกติ  
  



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๗๖ 

ตารางที ่1.33  การเปรียบเทียบผลผลิตเฉล่ียของปลานิล 

จงัหวัด 
ผลผลิตเฉลีย่ 

(กโิลกรมัตอ่ 1,000 ตวั) 
ค่าพสิยั 

ชัยภูม ิ 971.21 1235.04 
อุดรธานี 802.35 1059.61 
อุบลราชธานี 801.15 575.75 
บุรีรัมย์ 772.17 1206.66 
หนองคาย 732.54 980.00 
กาฬสินธุ์ 586.81 513.33 
อ าเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม 602.80 891.42 
อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 445.33 673.33 

ที่มา : กรมประมง (2558) ห่วงโซ่อุปทานปลาน้ าจืดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 255๘ 

ตารางที ่1.34  ข้อมูลการเปรียบเทียบการเล้ียงปลานิลในกระชังแม่น้ าโขง ประจ าปี 2558 

ขอ้มูลที่เปรยีบเทยีบ จงัหวัดหนองคาย จงัหวัดนครพนม 

จ านวนราย 257 298 
จ านวนกระชัง 3,932 5,026 
เนื้อที่การเล้ียง (ไร่) 47.14 37.69 
ปริมาณผลผลิต (ตัน) 12,764.83 8,428.8 
มูลค่าการผลิต (ล้านบาท) 1,001.64 547.87 

ที่มา : ส านักงานประมงจังหวัดหนองคาย 

จากตารางท่ี 1.33 – 1.34 จังหวัดนครพนม มีจ านวนผู้เล้ียงปลาและจ านวนกระชัง 
มากกว่าจังหวัดหนองคาย แต่มีเนื้อท่ีการเล้ียงน้อยกว่า เนื่องจากจังหวัดนครพนมใช้กระชังขนาด 3 x 4 เมตร 
แต่จังหวัดหนองคายนิยมใช้กระชังขนาด 3 x 6 เมตร จึงท าให้จังหวัดหนองคายมีปริมาณผลผลิตและมูลค่า 
การผลิตมากกว่า 

ส าหรับในช่วงปลายปี 2558 ถึงกลางปี 2559 จังหวัดในเขตลุ่มน้ าภาคกลาง  
และภาคอื่น ๆ ท่ีประสบปัญหาภัยแล้ง ต้องลดการเล้ียงปลาในกระชัง จึงท าให้ผลผลิตปลานิลไม่เพียงพอ  
จึงน่าจะเป็นโอกาสท่ีดีของเกษตรกรผู้เล้ียงปลานิลในกระชังแม่น้ าโขง ท่ีจะสร้างมูลค่าเพิ่มได้ ถ้ามีการลดต้นทุนลง 
และมีการบริหารจัดการท่ีดี เนื่องจากในช่วงนี้ น้ าในแม่น้ าโขงมีปริมาณท่ีเพียงพอต่อการเล้ียงปลาในกระชัง 

การเล้ียงปลานิลเพศผู้ในกระชังแม่น้ าโขง มีแนวโน้มท่ีดีมากในอนาคต เนื่องจากต้ังแต่ปี 
2560 เป็นต้นไป จังหวัดหนองคายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะมีผู้คนหล่ังไหลเข้ามาพักอาศัย/ท างาน/ผ่านเข้าออก  
 เ ป็ น จ า น ว น ม าก  ป ร ะ ม าณ  5  แ สน คน / ปี  จ า เ ป็ น ต้ อ ง มี ก า ร เ พิ่ ม ผ ลผ ลิ ต สั ต ว์ น้ า ใ ห้ เ พี ย ง พ อ 
ต่อการบริ โภค ประมาณวันละ 40 – 50 ตัน เพราะคน 500,000 คน ถ้าบริ โภคปลา ปีละประมาณ 
10 กิโลกรัม/คน คิดเป็น 5,000 ตัน/ปี และรวมกับคนในจังหวัดหนองคายอีก 500,000 คน  ท่ีบริโภคปลาปีละ 30 
กิโลกรัม/คน  คิดเป็น 15,000 ตัน/ปี  รวม  20,000 ตัน/ปี แต่มีศักยภาพการผลิตได้ปีละประมาณ 18,250 ตัน/ป ี
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การสร้ าง เขื่ อนของประเทศจีนและประเทศเพื่อนบ้าน ไม่ ส่งผลกระทบต่อ 
การเล้ียงปลานิลในกระชัง สามารถเล้ียงได้ตลอดท้ังปี  ส่งผลให้ชีวิตของเกษตรกรมีความเป็นอยู่ ท่ี ดีขึ้น  
ไม่ต้องละท้ิงถิ่นฐานไม่ขายแรงงานยังภูมิภาคอื่นๆ  

แนวทางในการลดต้นทุน เกษตรกรจะต้องหมั่นท าความสะอาด เพื่อให้น้ าไหล 
ถ่ายเทผ่านกระชังได้ดี หรือซ่อมแซมกระชังในกรณีท่ีกระชังขาดหรือรั่ว สามารถซ่อมแซมด้วยตนเอง เช่น การเย็บกระชัง 
ก า ร เพิ่ ม คว ามถี่ ใ น ก าร ให้ อ าหา รป ล า  โ ดย ให้  2  –  3  มื้ อ ต่ อ วั น  โ ดย ให้ อ าหาร ป ลานิ ล โ ป ร ตี น 
30 – 32 % สลับมื้อกับการให้โปรตีน 25 – 28 % ในช่วง 3 เดือนสุดท้ายของการเล้ียง ซึ่งจะช่วยลดปริมาณ 
การใช้อาหารโปรตีน 30 – 32 % ลงประมาณ 50 % ตลอดระยะเวลาการเล้ียง 

 

ในช่วงปลายปี 2558 ถึงกลางปี 2559 จังหวัดในเขตลุ่มน้ าภาคกลางและภาคอื่น ๆ 
ท่ีประสบปัญหาภัยแล้ง ต้องลดการเล้ียงปลาในกระชัง จึงท าให้ผลผลิตปลานิลไม่เพียงพอจึงน่าจะเป็นโอกาสท่ีดี  
ของเกษตรกร ผู้เล้ียงปลานิลในกระชังแม่น้ าโขง ท่ีจะสร้างมูลค่าเพิ่มได้ ถ้ามีการลดต้นทุนลงและมีการบริหารจัดการ
ท่ีดี เนื่องจากในช่วงนี้น้ าในแม่น้ าโขงมีปริมาณท่ีเพียงพอต่อการเล้ียงปลาในกระชัง 

 

การเล้ียงปลานิลเพศผู้ในกระชังแม่น้ าโขง มีแนวโน้มท่ีดีมากในอนาคตเนื่องจาก 
ต้ังแต่ปี 2560 เป็นต้นไป จังหวัดหนองคายเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะมีผู้คนเดินทางเข้ามาท่องเท่ียว 
พักอาศัย ท างาน ผ่านเข้าออก เป็นจ านวนมากประมาณ 5 แสนคน/ปี จ าเป็นต้องมีการเพิ่มผลผลิตสัตว์น้ า 
ให้เพียงพอต่อการบริโภคประมาณ วันละ 40–50 ตัน เพราะคน 500,000 คน ถ้าบริโภคปลาปีละประมาณ 10 
กิโลกรัม/คน คิดเป็น 5,000 ตัน/ปี และรวมกับคนในจังหวัดหนองคายอีก 500,000 คน ท่ีบริโภคปลาปีละ 
30 กิโลกรัม/คน  คิดเป็น 15,000 ตัน/ปี รวม 20,000 ตัน/ปี แต่มีศักยภาพการผลิตได้ปีละประมาณ 18,250 ตัน/ป ี

 

ตารางที ่๑.๓5 แสดงต้นทุนและผลตอบแทนการผลิตปลานิลในกระชังในแม่น้ าโขงจังหวัดหนองคายต่อรุ่น 

รายการ 
เงนิสด 
(บาท) 

1. ตน้ทนุผนัแปร 64,800 
- ค่าพันธุ์ปลา 2,000  ตัวๆละ  3  บาท 6,000 
- ค่าอาหารปลา 80  ถุงๆละ 600    บาท 48,000 
- ค่าแรงงาน 6,000 
- ค่ายาปฏิชีวนะและสารเคมี 500 
- ค่าไฟฟ้า 200 
- ค่าซื้ออุปกรณ์ 300 
- ค่าซ่อมแซมเครื่องมือและอุปกรณ์ 300 
- ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ 1,000 
- ค่าดอกเบ้ียและค่าเสียโอกาสเงินทุน 2,500 
2. ตน้ทนุคงที ่ 2,500 
- ค่าภาษี ค่าเช่า 500 
- ค่าเส่ือมเครื่องมือและอุปกรณ์ 2,000 
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รายการ 
เงนิสด 
(บาท) 

3. ตน้ทนุทัง้หมด 67,300 
4. ผลผลติเฉลีย่ตอ่กระชงั (กโิลกรมั) 1,280 
5. ราคาท่ีเกษตรกรขายได้ (บาท/กก.) 58 
6. รายได้ท้ังหมดต่อกระชัง (บาท) 74,240 
7. รายได้สุทธิเฉล่ียต่อกระชัง (บาท) 71,740 
8. ก าไรสุทธิเฉล่ียต่อกระชัง (บาท) 4,440 
9. ต้นทุนท้ังหมดเฉล่ียต่อกิโลกรัม (บาท) 52.57 
10. ก าไรสุทธิเฉล่ียต่อกิโลกรัม (บาท) 3.45 
11. ผลตอบแทนของการลงทุน (ร้อยละ) 6.6 
12. ระยะเวลาเล้ียง (เดือน) 6 

ที่มา : เกษตรกรผู้เล้ียงปลานิลในกระชังในแม่น้ าโขงอ าเภอศรีเชียงใหม่ จังหวัดหนองคาย 
จากตารางท่ี 1.35 สรุปได้ว่าการเล้ียงปลานิลในประชังแม่น้ าโขงระยะเวลาเล้ียง ๖ เดือน                 

มีต้นทุนในการผลิต ๖๗,๓๐๐ บาท/กระชัง รายได้สุทธิเฉล่ีย ๗๑,๗๔๐ บาท/กระชัง มีก าไรสุทธิเฉล่ีย ๔,๔๔๐ บาท/กระชัง  
(๕) ไข่ไก่ จ านวนไก่ไข่จากสถิติส านักงานปศุสัตว์ จังหวัดหนองคายปี พ.ศ. 2560  

มีจ านวนไก่ไข่ จ านวน 568,727 ตัว เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2559 มีจ านวนไก่ไข่ จ านวน 541,934 ตัว     
มีจ านวนลดลง 26,793 ตัว คิดเป็นร้อยละ 5 ร้อยละ  

โดยท่ัวไปการเล้ียงไก่ไข่ของจังหวัดหนองคายเป็นการเล้ียงบนบ่อปลามีประมาณ  
ร้อยละ 95 จะเป็นการเล้ียงไก่ไข่บนบ่อปลา และเหลือเพียงแห่งเดียวท่ีเล้ียงไก่ไข่บนบ่อปลาจ านวนมากท่ีสุด  
ในประเทศ พื้นท่ีท่ีมีการเล้ียงไก่ไข่มากท่ีสุดได้แก่อ าเภอท่าบ่อ จ านวน 358,780 ตัว  คิดเป็นร้อยละ 49.14 
รองลงมาคืออ าเภอเมืองหนองคาย จ านวน 153,754 ตัว คิดเป็นร้อยละ 21.06 และอ าเภอสระใคร  
จ านวน 31,008 ตัวคิดเป็นร้อยละ 4.25 

ตารางที ่1.36 รายงานไกไ่ข่ แยกตามจ านวนไก่ไข่ พ.ศ.2557 – 2560 

อ าเภอ 
2557 2558 2559 2560 
จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน 
(ตวั) (ตวั) (ตวั) (ตวั) 

เมืองหนองคาย 216,386 277,501 137,436 153,754 
ท่าบ่อ 423,054 463,562 319,436 358,780 
โพนพิสัย 4,176 4,192 615 632 
ศรีเชียงใหม่ 14,415 20,800 21,774 22,896 
สังคม 139 0 194 132 
สระใคร 69,061 57,620 59,863 31,008 
เฝ้าไร ่ 1,306 800 649 803 
รัตนวาปี 0 0 255 205 
โพธิ์ตาก 1,592 1,453 1,712 517 



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๗๙ 

อ าเภอ 
2557 2558 2559 2560 
จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน 
(ตวั) (ตวั) (ตวั) (ตวั) 

รวม 730,129 825,928 541,934 568,727 

ที่มา : ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย  ข้อมูล ณ วันท่ี 30 เมษายน 2561 
ตารางที ่1.37 ข้อมูลไก่ไข่และผลผลิตไข่ไก่ในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย 

ที่มา : ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันท่ี 30 เมษายน 2561 
จากตารางท่ี 1.36 – 1.37 สรุปได้ว่า ผลผลิตไข่ไก่ท้ังหมดในพื้นท่ีจังหวัดหนองคายปี 2557 

จ านวน 161,358,509 ฟอง/ป ี(221ฟอง/ตัว/ปี) เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2560 จ านวน 125,688,667 ฟอง/ปี 
ซึ่งมีปริมาณลดลงประมาณ 35,669,842 ฟอง คิดเป็นร้อยละ 25.77  จากข้อมูลของส านักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย  
ในปี 2560 มีผลผลิตจ านวน 128,688,667 ฟอง มีการน าเข้าไข่ไก่จากต่างจังหวัด 5,922,000 ฟอง  
รวมผลผลิตท้ัง ปี 2560 ภายในจังหวัด 134,610,667 ฟองต่อปี อัตราการบริโภคไข่ไก่ของคนไทย 227 ฟอง/คน/ปี 
เฉ ล่ียประชากร  (จ านวนประชากร จังหวั ดหนองคาย  ปี  2560 จ านวน  521,886 คน )  ในพื้ น ท่ี              
จังหวัดหนองคายมีความต้องการบริโภคไข่ไก่ใน ปี 2560 ประมาณ 118,468,122 ฟองต่อปี ซึ่งถือน้อยกว่า
ปริมาณการผลิตไข่ไก่ในพื้นท่ี จึงมีไข่ไก่คงเหลือในพื้นท่ีจ านวน 16,142,545 ฟองต่อปี เปรียบเทียบจ านวน       
ไก่ไข่ท่ีเล้ียงในประเทศไทย ปี 2560 

 

ตารางที ่1.38 เปรียบเทียบข้อมูลไก่ไข่ในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย ระดับภาค และระดับประเทศ 
พืน้ที ่ จ านวนไกไ่ข(่ตวั) 

หนองคาย 568,727 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 7,905,167 
ประเทศ 58,997,380 

ที่มา : กรมปศุสัตว์ 

จากตารางท่ี 1.38 สรุปได้ว่า พื้นท่ีท่ีเล้ียงไก่ไข่จังหวัดหนองคาย อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอ
เมืองหนองคายอ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอสระใคร และ อ าเภอโพนพิสัย โดยประมาณร้อยละ 90 จะเป็นการเล้ียงไก่
ไข่บนบ่อปลา และเหลือเพียงแห่งเดียวที่เล้ียงไก่ไข่จ านวนมากท่ีสุดในประเทศไทย มีความหนาแน่นอยู่ท่ี อ าเภอท่า
บ่อ และอ าเภอเมืองหนองคาย 

ต้นทุนการเล้ียงไก่ไข ่กรณีเล้ียงโดยใช้อาหารส าเร็จรูปปกติ ค านวณจากไก่ไข่ 1,000 ตัว 
- ราคาไข่หน้าฟาร์ม วันนี้  2.8 บาท/ฟอง 
- ไก่ให้ไข่ได้ ประมาณ 70-80% ถ้าเล้ียง 1,000 ตัว ไก่จะไข่ประมาณ 750 ฟอง/วนั 
- ค่าอาหาร กระสอบละ 30 กิโลกรัม ราคากระสอบละ 420 บาท ประมาณ

กิโลกรัมละ 14 บาท 

ประเภท 2557 2558 2559 2560 
จ านวนไก่ไข่ (ตัว) 730,129 825,928 541,934 568,727 
จ านวนผลผลิต 
(ฟอง/ปี) 

161,358,509 182,530,088 119,767,414 134,610,667 
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- ไก่กินอาหารวันละประมาณ 120 กรัมต่อตัวต่อวัน  ค่าอาหาร ประมาณ 1.68 บาท 
- ไก่ 1,000 ตัว กินอาหาร 120,000 กรัม/ตัว/วนั (กิโลกรัมละ 14 บาท)  

ค่าอาหาร 1,680 บาท   
- ค่าอาหารต่อไก่1,000 ตัว/วัน (1000 x 1.68)  = 1,680 บาท 
- ขายไข่ได้ 750 x 2.8  = 2,100 บาท 
- ก าไรต่อวัน (2,100-1,680) = 420 
การเล้ียงไก่ไข่ของจังหวัดหนองคาย ร้อยละ 99 เป็นเกษตรกรรายย่อย เล้ียงบน   

บ่อปลา ซึ่ งด าเนินการผลิตและการตลาดในลักษณะต่างคนต่างท า ท าให้ เกษตรกรขาดความเข้มแข็ ง  
และขาดอ านาจต่อรองกับพ่อค้าคนกลาง จากการประชุมเกษตรกรผู้เล้ียงไก่ไข่ท าให้ทราบปัญหาท่ีเกษตรกรฯ  
ต้องการ 3 ข้อ คือ เพิ่มความรู้ด้านอาหารสัตว์และจัดหาอาหารสัตว์ราคาถูกเพื่อแก้ไขปัญหาราคาอาหารสัตว์แพง
และลดต้นทุนการผลิตปรับระบบโรงเรือนเล้ียงไก่ไข่ท้ังหมดให้เป็นรูปแบบและมาตรฐานเดียวกันเพื่อให้การผลิ ต 
ไข่ไก่ได้คุณภาพตามมาตรฐาน สามารถป้องกันโรคระบาดได้อย่างเข้มแข็งและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

ด าเนินการตลาดในรูปแบบกลุ่มผู้เล้ียงไก่ไข่เพื่อลดต้นทุนในการขนส่งสินค้า  
ซึ่งหากปัญหาดังกล่าวได้รับการช่วยเหลือจะท าให้เกษตรกรผู้เล้ียงไก่ไข่จังหวัดหนองคายพัฒนาระบบการเล้ียงไก่ไข่ 
ให้มีการเล้ียงและการจัดการฟาร์มท่ีสะอาดถูกหลักสุขอนามัยป้องกันโรคได้สามารถผลิตไข่ไก่ ท่ีมีคุณภาพ  
ปลอดภัย ได้มาตรฐาน เพื่อจ าหน่ายภายในจังหวัดและใกล้เคียงท้ังยังสร้างความมั่นคงในอาชีพการเล้ียงไก่ไข่  
ของเกษตรกรอย่างยั่งยืน 

การตลาด ประเทศไทยมีการบริโภคไข่ไก่โดยเฉล่ียประมาณ 163 ฟอง/คน/ปี 
การใช้ภายในจังหวัดหนองคาย : ผลผลิตไข่ไก่ร้อยละ 74 ใช้ส าหรับการบริโภคโดยปริมาณการบริโภคไข่ไก่ 
จังหวัดหนองคาย ในปี พ.ศ.2555 อยู่ ท่ี 83,527,557 ฟองในปี  พ.ศ.2557 อยู่ ท่ี 84,313,380 ฟอง  
เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.93 

การจ าหน่ายไข่ไก่ของเกษตรกรในพื้นท่ีจังหวัดหนองคายแยกเป็น 
พ่อค้ามารับหน้าฟาร์ม   ร้อยละ 51 
ส่งจังหวัดใกล้เคียง   ร้อยละ 26 
ตลาดสด / ตลาดนัดภายในอ าเภอ  ร้อยละ 12 
เร่ขายตามหมู่บ้าน   ร้อยละ 6 
ส่งร้านค้าภายในตัวจังหวัด  ร้อยละ 5 

ราคา : ราคาท่ีเกษตรกรขายได้ในปี 2555 เฉล่ียอยู่ท่ี 2.83 บาท/ฟองปี 2557  
ซึ่งมีราคาเฉล่ียอยู่ท่ี 3.04 บาท/ฟองราคาเพิ่มขึ้นร้อยละ 6.9 

แนวทางการด าเนินงาน ปี 2561-2564 
1. ส่งเสริมการรวมกลุ่มสถาบันเกษตรกร เพื่อจัดจ าหน่ายอาหารสัตว์ ให้ผลิต
อาหารสัตว์ใช้เอง 
2. ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างตราสินค้าไข่ไก่ ในช่ือ “Nongkhai Best”   
3. ส่งเสริมสนับสนุนการเล้ียงไก่ไข่ตามมาตรฐานฟาร์ม GAP 
4. ส่งเสริมสนับสนุนการเพิ่มมูลค่าสินค้า เช่น  

-  ส่งเสริมการแปรรูปไข่ไก่ เช่น การผลิตเต้าหู้ไข่ไก่ เป็นต้น  
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-  ส่งเสริมและพัฒนาเล้ียงไก่ไข่อินทรีย์ (ไข่ไก่อารมณ์ดี) โดยมีเป้าหมาย
เกษตรกรเข้าร่วมโครงการ   ปีละ 500 ราย รวม 2,000 ราย  
(ปี 2561-2564) 
- เพิ่มช่องทางการตลาดรูปแบบบริษัทประชารัฐรักสามัคคี จังหวัดหนองคาย 
 

5. ส่งเสริมให้มีโรงเชือดไก่ท่ีถูกต้องตามมาตรฐาน ถูกสุขลักษณะ สะอาด 
ปลอดภัยส าหรับผู้บริโภค 
6. ส่งเสริมให้สถาบันเกษตรกร มีความเข้มแข็งในการรวมกลุ่ม และส่งเสริมการ
จัดท าบัญชีกลุ่ม ตลอดจนให้ความรู้ในด้านการท าธุรกิจเกษตร 
8. ส่งเสริมและจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์ เช่น “คนหนองคายกินไข่หนองคาย” 
เทศกาลไข่ไก่ ในช่วงงานบั้งไฟพญานาค เดือนตุลาคม เป็นต้น 

สินค้าเกษตรท่ีมีโอกาสสูงหรือสินค้าดาวรุ่ง ได้แก่  
1. กล้วยหอมทอง เป็นสินค้าเกษตรท่ีได้รับความนิยมในหมู่นักท่องเท่ียวและผู้เดินทาง 

ในระยะ 5 ปี ท่ีผ่านมา จากการท่ีพ่อค้าน าผลผลิตท่ีอื่นมาวางขายตามแผงลอยริมทางในเส้นทางระหว่างจังหวัด 
สร้างรายได้ให้กับพ่อค้าเป็นอย่างดี จึงมีเกษตรกรให้ความสนใจหันมาปลูกกล้วยหอมทองส่งจ าหน่ายให้กับ      
พ่อค้าริมทาง นอกจากนั้นยังมีเกษตรกรในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย ได้รวมกันเป็นกลุ่มวิสาหกิจปลูกก้วยหอมทอง     
ส่งขายให้กับเครือข่ายผู้ส่งออกกล้วยหอมทองในจังหวัดอุดรธานี แต่ยังจ ากัดอยู่ในกลุ่มเล็กๆ จึงควรพัฒนา 
ขีดความสามารถผลิตกล้วยหอมทองให้ได้คุณภาพและมีปริมาณผลผลิตออกสู่ตลาดอย่างสม่ าเสมอ  

ตารางที ่๑.๓9 แสดงข้อมูลการผลิตกล้วยจังหวัดหนองคาย ปี 2559/60 

ที ่ ชนิดกลว้ย 
จ านวน 

เกษตรกร 
(คน) 

พืน้ที ่
เพาะปลกู 

(ไร)่ 

พืน้ที ่
เก็บเกีย่ว 

(ไร)่ 

ผลผลิต 
เฉลีย่ 

(ก.ก./ไร)่ 

ผลผลิต 
รวม 
(ตนั) 

มูลค่า 
(ลา้นบาท) 

1 กล้วยหอมทอง 44 157 62 3,000 186 3.39 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย (ณ วันท่ี 30 กันยายน 2560) 

จากตารางท่ี 1.39 สรปุได้ว่า จังหวัดหนองคาย มีพื้นท่ีการปลูกกล้วยหอมทอง รวม 147 ไร่ 
ผลผลิตเฉล่ีย 3,000 กก./ไร่ คิดเป็นมูลค่ากว่า 3.39 ล้านบาท  การลงทุนและผลตอบแทนในส่วนของต้นทุนการ
ผลิตประเมินไว้ท่ี 22,000-25,000 บาท ต่อไร่  โดย 1 ไร่ ปลูกกล้วยได้ 350-400 ต้น เท่ากับว่า 1 ไร่ จะได้กล้วย 
350-400 เครือ น้ าหนักกล้วยต่อเครือ 10-15 กิโลกรัม ราคารับซื้อ 15 บาท/กิโลกรัม หรือถ้าคิดเป็นเครือ 
ก็ประมาณเครือละ 180-200 บาท รายได้ต่อไร่ก็จะอยู่ ท่ี 50,000-60,000 บาท นับเป็นรายได้ท่ีน่าจูงใจ 
อย่างมาก จึงไม่น่าแปลกใจ ท่ีเกษตรกรให้ความสนใจในการขยายพื้นท่ีปลูกกันมาก แต่ข้อจ ากัดของพื้นท่ีก็คือ  
เรื่องของแหล่งน้ าจึงท าให้ การขยายพื้นท่ียังมีข้อจ ากัดอยู่ 

จังหวัดหนองคายได้รับสนับสนุนงบประมาณโครงการของกลุ่มจังหวัด งบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จัดท าโครงการเสริมสร้างความโดดเด่นของผลผลิตและผลิตภัณฑ์จาก
ภาค เกษตรและประ มง  กิ จก ร รม เพิ่ มประ สิทธิ ภ าพก าร ผ ลิ ตก ล้ ว ยหอ มทอง  โ ดยขุ ดสระ น้ า ใ ห้ 
แก่เกษตรกร จ านวน 100 ราย ขนาดบ่อ 1,260 ลบ.ม. ซึ่งจะช่วยเพิ่มแหล่งส ารองน้ าเพื่อการเพาะปลูกกล้วยหอมทอง
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ได้มากขึ้น นอกจากนั้นยังได้สนับสนุนปัจจัยการผลิตให้แก่เกษตรกร ประกอบด้วย หน่อพันธุ์และอุปกรณ์ระบบให้น้ า
แบบสปริงเกอร์ สามารถเพิ่มผลผลิตกล้วยหอมทองจากเดิม 1,800-2,000 กก./ไร่ เป็น 3,000 กก./ไร่ 
รวมท้ังผลิตต้นพันธุ์กล้วยหอมทองเพื่อขยายพื้นท่ีเพาะปลูกกว่า 15,000 ต้น นอกจากนี้ยังได้จัดการอบรม 
และสอนการจัดท าบัญชีต้นทุนครัวเรือน เพื่อให้เกษตรกรสามารถวางแผนการผลิตการบริหารจัดการต้นทุนก าไรได้ 

ช่องทางการจ าหน่าย 
เกษตรกรจะจ าหน่ายผลผลิตสดในพื้นท่ีมีพ่อค้ามารับซื้อท่ีสวน หรือท่ีท าการกลุ่มแปรรูป    

มีกลุ่มวิสาหกิจชุมชนแปรรูปกล้วยโดยท าเครื่องส าอาง ท่ีใช้กล้วยหอมทองเป็นส่วนประกอบ ได้แก่ กลุ่มวิ สาหกิจ
ชุมชนกลุ่มสบู่สมุนไพร ท่ีต้ัง เลขท่ี 269 หมู่  12 ต าบลวังหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ มีสมาชิก จ านวน 15 คน      
ผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม สบู่จากกล้วยหอมทอง จ าหน่ายเดือนละ 200 ก้อนต่อเดือน ราคาจ าหน่าย ก้อนละ 50 บาท 
ยอดจ าหน่ายในรอบปี 120,000 บาท จ าหน่ายท่ีตลาดในชุมชน ตลาดในอ าเภอและจังหวัดตามค าส่ังซื้อ 

ปัญหาและอุปสรรค 
- ปัญหาด้านโรคแมลงศัตรูพืช ท าให้ไม่สามารถปลูกในพื้นท่ีเดิมได้ และผลผลิตลดลง 
- ขาดความรู้ในผลิตท่ีปลอดภัยและได้มาตรฐาน GAP และเกษตรอินทรีย ์

แนวทางการพัฒนา 
1. ส่งเสริมการปลูกกล้วยหอมทอง ในพื้นท่ีสูบน้ าด้วยไฟฟ้า พื้นท่ีปลูกอ าเภอเฝ้าไร่    

พื้นท่ีในเขตชลประทานจ านวน 2,000 ไร ่
2. ส่งเสริมการปลูกตามาตรฐาน GAP/ เกษตรอินทรีย์ 
3. สนับสนุนเตาอบกล้วยพลังงานแสงอาทิตย์ เพื่อความสะอาดและปลอดภัยต่อผู้บริโภค 
4. พัฒนาเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และเพิ่มช่องทางการตลาดรูปแบบบริษัทประชารัฐ

รักสามัคคี 
5. ประชาสัมพันธ์ให้เช่ือมโยงกับการท่องเท่ียว เช่น เทศกาลวันกล้วย อ าเภอสังคม             

เปิดเป็นหมู่บ้าน   โฮมสเตย์ เพื่อให้นักท่องเท่ียวพักท่ี อ าเภอสังคม ก่อนท่ีจะไปจังหวัดอื่น 
2. มะพร้าวน้ าหอม มะพร้าวน้ าหอมเป็นพืชท่ีมีความส าคัญทางเศรษฐกิจท่ีจังหวัดหนองคาย 

ต้องน าเข้าผลผลิตมาจากแหล่งอื่นๆ เนื่องจากพื้นท่ีปลูกและผลผลิตภายในจังหวัดมีน้อยมากไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการ และคาดว่าความต้องบริโภคมะพร้าวน้ าหอมในอนาคต จะมีแนวโน้มเพิ่มจ านวนมากขึ้น จึงควรส่งเสริมการ
ปลูกมะพร้าวน้ าหอมสร้างรายได้แก่เกษตรกร โดยพิจารณาให้มีการขยา ยพื้นท่ีปลูกในพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพ              
และพัฒนาคุณภาพผลผลิตเพื่อสร้างรายได้ให้เกษตรกรต่อไป 

ตารางที ่๑.40 แสดงพื้นท่ีเพาะปลูกเก็บเกี่ยวผลผลิตและมูลค่าผลผลิตมะพร้าว ปี 2557 - 2559 

อ าเภอ 
จ านวนครัวเรือน เน้ือที่ปลูก(ไร่) ผลผลิต(กก.) มูลค่า (บาท) 

57 58 59 57 58 59 57 58 59 57 58 59 

เมืองหนองคาย 15 12 19 10 9 16 3,700 3,800 6,660 37,000 38,000 66,600 

ท่าบ่อ 3 3 3 12 12 12 - - 7,200 - - 72,000 

สระใคร 6 6 6 6 6 6 - - - - - - 

รวม 24 21 28 28 27 34 3,700 3,800 13,800 37,000 38,000 138,600 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย 



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๘๓ 

จากตารางท่ี 1.40 สรุปได้ว่า พื้นท่ีเพาะปลูกและปริมาณผลผลิตมะพร้าวน้ าหอมในจังหวัดหนองคาย
มีไม่มากนัก  ข้อจ ากัดต้องปลูกในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม  สภาพดินและระบบน้ าดีพอสมควร  เกษตรกรยังขาดองค์ความรู้ 
เรื่องการผลิตและการ แปรรูป แต่เนื่องจากภาวะสินค้าการเกษตรหลักหลายชนิดประสบปัญหาภาวะราคาตกต่ า 
เช่น ข้าว ยางพารา ท าให้เกษตรกรเริ่มศึกษาข้อมูลและหันมาปลูกพืชอื่นๆ รวมถึงมะพร้าวน้ าหอมเพิ่มข้ึน 

ระบบตลาดของมะพร้ าวน้ าหอมของ จังหวัดหนองคาย ส่วนใหญ่ขายในพื้ น ท่ี               
หมู่บ้านชุมชนท่ีปลูก และมีพ่อค้าคนกลางมารับซื้อท่ีแปลงเกษตรกร ราคาลูกละ 10-15 บาท และขายเป็น        
ต้นพันธุ์ ราคาต้นละ 50-150 บาท  การแปรรูปสามารถใช้ประโยชน์จากผลผลิตทุกส่วนของต้นมะพร้าวน้ าหอมและ
การเพิ่มมูลค่าอื่น ๆ เช่น แปรรูปเป็นอาหาร เครื่องด่ืม ไม้กวาด ปุ๋ยอินทรีย์ ตะกร้า ผลิตภัณฑ์หัตถกรรม 
จากกะลามะพร้าว เป็นต้น ท าให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มมากขึ้น จากข้อมูลแหล่งจ าหน่ายมะพร้าวท่ีส าคัญ 
อีกแห่งบริเวณริมถนนมิตรภาพระหว่างอ าเภอเมืองหนองคายถึงอ าเภอสระใคร ผู้บริโภคท้ังในจังหวัด ต่างจังหวัด  
และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ยังมีความต้องการบริโภคผลิตภัณฑ์จากมะพร้าวเป็นจ านวนมาก 
ซึ่งผลผลิตมะพร้าวน้ าหอมส่วนใหญ่น ามาจากภาคกลาง จังหวัดนครปฐม จังหวัดปทุมธานี ดังนั้น จึงเป็นทางเลือก
ใหม่ส าหรับเกษรกรอีกทางหนึ่ง 

ปัญหาและอุปสรรค 
- พื้นท่ีเพาะปลูกมีจ านวนน้อย ผลผลิตไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
- เกษตรกรไม่นิยมปลูก เนื่องจากใช้เวลานานกว่าจะได้เก็บเกี่ยวผลิต 

แนวทางการพัฒนา 
1. เพิ่มพื้นท่ีปลูกปีละ 100 ไร่  
2. พื้นท่ีท่ีจะส่งเสริมปลูกในเขตชลประทานและสนับสนุนเกษตรกรท่ีต้องการปลูกจริงๆ
ให้ปลูกตามหัวไร่ปลายนา  

3.  โคเนื้ อพันธุ์ วากิ ว  จังหวัดหนองคายมี เกษตรกรเ ล้ียง โ คเนื้ อ เมื่ อปี  พ .ศ.  ๒๕๕๕  
จ านวน ๖,๔๘๖ ราย โคเนื้อจ านวน๓๗,๓๐๔ ตัว เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. ๒๕๕๗ มีเกษตรกรเล้ียงโคเนื้อ จ านวน 
๔,๙๘๙ ราย โคเนื้อจ านวน ๒๖,๙๑๐ ตัว เฉล่ียมีเกษตรกรเล้ียงโคเนื้อและจ านวนโคเนื้อลดลงร้อยละ ๒๓ และ ๒๘ 
ตามล าดับ สาเหตุหลัก ๆ ท่ีจ านวนผู้เล้ียงและจ านวนโคลดลง เนื่องจากต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นต้นมา เกษตรกร   
ท่ีเคยเล้ียงโคเนื้อ ไ ด้หันไปประกอบอาชีพการปลูกยางพาราแทน เนื่องจากเห็นว่ามีราคาและอนาคต 
ท่ีดีกว่าจึงท าให้จ านวนโคเนื้อ ในปัจจุบันลดลงเป็นอย่างมาก ขณะเดียวกันราคาโคเนื้อในปัจจุบันกลับมีราคาสูงขึ้น 
จังหวัดหนองคายจึงได้ มีการส่งเสริมการเล้ียงโคเนื้อในพื้นท่ีเพิ่มมากขึ้น เพื่อสร้างงานสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร 
โดยส่งเสริมการเล้ียง โคพันธุ์วากิวให้เป็นทางเลือกใหม่ของเกษตรกรเล้ียงโคเนื้อจังหวัดหนองคาย  

โคพันธุ์วากิว เป็นโคสายเลือดญี่ปุ่นท่ีผ่านการพัฒนาสายพันธุ์แล้ว มีคุณภาพซากท่ีดี ซากมีไขมัน 
แทรกสูง ไขมันมีองค์ประกอบท่ีนุ่มโดยมีสัดส่วนของไขมันอิ่มตัวสูง มีรสชาติดี เนื้อละเอียด หน้าตัดเนื้อสันใหญ่ 
ผลผลิตสูง มีคุณสมบัติด้านการผลิตดี คลอดง่าย ความสมบูรณ์พันธุ์สูง เช่ือง ปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมได้ดี    
เนื้อโคขุนวากิวจึงเป็นเนื้อโคขุนท่ีมีคุณภาพสูง (premium) ท่ีส าคัญการผลิตโคขุนวากิวไม่ต้องใช้เวลาปรับโครงสร้าง 
แม่พันธุ์พื้นเมือง โดยสามารถน าลูกโคท่ีเกิดซึ่งมีสายเลือดโควากิวร้อยละ ๕๐ ไปขุนได้เลยส่วนจะใช้ระยะเวลาเท่าไร
และใช้อาหารประเภทใดนั้นขึ้นอยู่กับความต้องการตลาด 

จังหวัดหนองคาย ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญในการพัฒนาอาชีพและสร้างรายได้ของเกษตรกร 
ในการช่วยเหลือเกษตรกรช่วงภาวะสินค้าการเกษตรอื่นๆ ราคาตกต่ า โดยเฉพาะราคายางพาราซึ่งปลูกกันมาก  



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๘๔ 

ในพื้นท่ี การเล้ียงโคเนื้อวากิวท่ีมีราคาสูงและก าลังเป็นท่ีต้องการของตลาด คือ ทางเลือกใหม่ของจังหวัดท่ีจะท าให้
เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้นตามนโยบายของรัฐบาล และขับเคล่ือนวิสัยทัศน์ “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง 
เมืองท่องเท่ียวลุ่มน้ าโขง” จึงได้อนุมัติงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการจังหวัดประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
จ านวน ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท ให้ส านักงานปศุสัตว์ จังหวัดหนองคายน าไปส่งเสริมการเล้ียงโคพันธุ์วากิว  
ของเกษตรกรในพื้นท่ีอ าเภอให้มากขึ้น โดยจังหวัดได้วางแผนการพัฒนาการเล้ียงโควากิวในระยะส้ัน ดังนี้ 

- ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ระยะต้นน้ า : พัฒนากลุ่มเกษตรกรท่ีผลิตลูกโค จ านวน ๔๐๐ ราย  
- ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ระยะกลางน้ า : กลุ่มเกษตรกรน าลูกโคไปขุนรอจ าหน่าย  
- ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ระยะปลายน้ า : เกษตรกรน าโคขุนออกจ าหน่าย โดยราคาโคเนื้อปกติ  

จะขายได้ตัวละ ๒๐,๐๐๐–๓๐,๐๐๐ บาท แต่ถ้าเป็น “โควากิว” ขุน จะขายได้ราคาตัวละประมาณ ๙๐,๐๐๐ – ๑๐๐,๐๐๐ บาท   
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ จังหวัดหนองคายได้อนุมัติและจัดสรรงบประมาณ       

จ านวน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ให้ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดด าเนินการขยายผลต่อไป โดยก าหนดให้ครอบคลุม        
ทุกพื้นท่ีในห้วงแผนพัฒนาจังหวัด ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔ โดยมีเป้าหมายเพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกรผู้เล้ียงโค     
อันจะส่งผลต่อการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดหนองคายต่อไป 

ตารางที ่1.41 พื้นท่ีท่ีเล้ียงโควากิวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในปี 2560 
จงัหวัด จ านวนเกษตรกร จ านวนโค 

หนองคาย 213 247 
สุรินทร์ 206 654 
นครราชสีมา 939 4,567 

ที่มา:  ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย 

ตารางที ่1.42 ต้นทุนการผลิตโควากิว ปี 2558 
จงัหวัด ตน้ทนุ/ตวั  (บาท) 

หนองคาย 65,400 
สุรินทร์ 66,900 
นครราชสีมา 63,800 

ที่มา : ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย 
จุดเด่นของโควากิว 

1. ไขมันแทรกสูงท่ีสุด ราคาแพงท่ีสุด  
2. น้ าหนักแรกคลอดต่ า: 22-25 กก.  
3. ทนร้อนได้ดีกว่าโคยุโรปอื่นๆ  

เนื้อโคคุณภาพดีขึ้นอยู่กับปัจจัยท่ีส าคัญ 3 ประการ คือ 
1. พันธุ์โค   
2. คุณภาพอาหาร   
3. ระยะเวลาการขุน 

ราคาขายโคพันธุ์วากิว 
- โคขุนเสร็จน้ าหนักมีชีวิต 700 กก  ได้น้ าหนักซาก 60%  = 420 กิโลกรัม  



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๘๕ 

- ถ้ามีไขมันแทรก 4 ได้ราคา 350 บาท/กก.  =  147,000  บาท  
- ถ้ามีไขมันแทรก 3 ได้ราคา 250 บาท/กก   =  105,000  บาท 
- ฉะนั้นในการขุนโควากิว 1 ตัว (ระยะเวลาในการขุน ต้ังแต่อายุ 12 -33 เดือน) 

เกษตรกร    
- จะได้ก าไรประมาณ 39,600 บาท  แต่ก็ขึ้นอยู่กับพันธุ์โคท่ีจะน ามาขุน และปริมาณ

ไขมันแทรกด้วย 
แนวทางในการพัฒนาของจังหวัดหนองคาย 

ล าดับข้ันการผลิตโคเนื้อพันธุ์วากิวในจังหวัดหนองคาย 
ต้นน้ า ผสมพันธุ์แม่โคด้วยน้ าเช้ือพ่อโควากิว สายเลือด 100% เล้ียง

ลูกตัวผู้ให้มีน้ าหนัก 200-220  กก. ราคาประกันราคา 75 
บาท/กก. (ต้องลงทะเบียนและฝังไมโครชิพ) 

กลางน้ า  เล้ียงลูกตัวผู้ให้มีน้ าหนัก 400 กก. 
ปลายน้ า  เล้ียงลูกตัวผู้ให้มีน้ าหนัก 600 กก. 

โดยในป ีพ.ศ.2559  ด าเนินการผสมเทียมแม่โคลูกผสม (บราห์มัน กับ พื้นเมือง (เลือดบราห์มัน 
75% บราห์มัน กับชาโลเลย์,บราห์มัน กับ แองกัส)  จ านวน 1,000  แม่ 

ปี 2560  ลูกโครุ่นท่ี 1 เกิด  
ปี 2561  ลูกโครุ่นท่ี 1 น าเข้าขุน 
ปี 2562  ลูกโครุ่นท่ี 2 เกิด 
ปี 2563  ลูกโครุ่นท่ี 2 น าเข้าขุน  จ าหน่ายโคขุนรุ่นท่ี 1 

 
แนวทางการด าเนินงาน ปี 2561-2564 

- ส่งเสริมการเล้ียงโคเนื้อเพื่อเป็นแม่พันธุ์โควากิว 
- ส่งเสริมและสนับสนุนเทคโนโลยีการผลิตอาหารสัตว์ 
- ส่งเสริมสนับสนุนการเพิ่มมูลค่า ได้แก่ ผลิตโควากิว ปีละ 1,000 ตัว (ปี 2561-2564) 
- ส่งเสริมสนับสนุนการรวมกลุ่มและพัฒนาสถาบันเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง 
- ส่งเสริมสนับสนุนการตลาด และประชาสัมพันธ์ เช่น 
- การสร้างอาคารร้านอาหารท่ีประกอบอาหารจากเนื้อโควากิวหนองคาย   
- การพัฒนาแรงงานเพื่อรองรับการประกอบอาหารจากโควากิว เช่น การพัฒนาเชฟ 
- เพิ่มช่องทางการตลาดรูปแบบ บริษัทประชารัฐรักสามัคคี จังหวัดหนองคาย 
- การประชาสัมพันธ์ผ่านส่ือแขนงต่าง ๆ จัดกิจกรรมแสดงสินค้า (Event) 
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4. พืชผักและสมุนไพร พืชผัก จังหวัดหนองคายมีพื้น ท่ีและสภาพอากาศท่ีเหมาะสม                
ในการปลูกพืชผักได้หลายชนิด โดยเฉพาะอาศัยพื้นท่ีตามริมฝ่ังแม่น้ าโขงซึ่งมีความอุดมสมบูรณ์และมีน้ าเพียงพอใน
การปลูกพืชผัก โดยพืชผักท่ีปลูกส่วนใหญ่เป็นชนิดท่ีนิยมบริโภคภายในจังหวัดหนองคาย เช่น สะระแหน่ กะเพรา 
โหระพา แตงร้าน มะเขือเปราะ เนื่องจากเป็นผักท่ีใช้เคียงอาหารได้ท่ัวไป เช่น ลาบ ก๋วยเต๋ียว และอาหารเวียดนาม 
ซึ่ ง มี ร้ า น อ า ห า ร ป ร ะ เ ภ ท นี้ อ ยู่ ม า ก ใ น จั ง ห วั ด ส่ิ ง ท่ี ต้ อ ง เ น้ น ห นั ก คื อ ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ เ ก ษ ต ร ก ร 
ท าการปลูกพืชผักในรูปแบบการผลิตพืชปลอดภัย และส่งเสริมให้มีการวางแผนการผลิตเพื่อให้มีผลผลิตออกสู่ตลาด 
ได้อย่างสม่ าเสมอ ตามความต้องการของผู้บริโภค  

ตารางที ่1.43 ข้อมูลพืชผักท่ีส าคัญของจังหวัดหนองคาย ปี 2560 

ที ่ ชนิด พืน้ทีป่ลกู (ไร)่ 
ผลผลิตตอ่ไร่

(กก.) 
ผลผลิตรวม(ตนั) 

มูลค่า 
(ลา้นบาท) 

1 พริก 2,806 1,446 4,057 141.995 
2 มะเขือเทศ 675 3,655 675 4.725 
3 ถั่วฝักยาว 389 670 261 5.22 
4 กะหล่ าปลี 35 2,497 87 2.175 
5 สะระแหน ่ 95 374 36 0.9108 
6 โหระพา 113 388 52 0.8554 
7 มะเขือเปราะ 60 1,525 92 1.6744 
8 กะเพรา 12 359 4 0.128 
9 แตงร้าน 94 1,948 175 2.275 

 
รวม 4,279 1,271 5,439 159.96 

ที่มา: ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันท่ี 3 มีนาคม 2560 
จากตารางท่ี 1.43 สรุปได้ว่าจังหวัดหนองคายมีการปลูกพืชผักท่ีมีความส าคัญทางเศรษฐกิจ                 

ของจังหวัดจ านวน ๙ ชนิด พืชผักท่ีมีพื้นท่ีปลูก ผลผลิต และมูลค่า มากท่ีสุด คือ พริก มีพื้นท่ีปลูก ๕,๓๔๖ ไร่ 
ผลผลิตรวม ๑๔,๙๔๙ ตัน มูลค่า ๕๙๗.๙๖ ล้านบาท รองลงมาคือ มะเขือเทศ มีพื้นท่ีปลูก ๒,๔๙๙ ไร่            
ผลผลิตรวม ๑๑,๘๓๐ ตัน มูลค่า ๓๕.๔๙ ล้านบาท 
  



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๘๗ 

ปญัหาและอปุสรรค 
การผลิตพืชผักปลอดภัยตามมาตรฐาน GAP มีน้อย พืชผักอินทรีย์ยังไม่มีการรวมกลุ่มเกษตรกร 

หรือสถาบันเกษตรกรท่ีมีความเข้มแข็ง มีจ านวนน้อยขาดการวางแผนด้านการตลาด ระบบตลาดสินค้าพืชผัก
ปลอดภัยยังไม่มีตลาดชัดเจนท าให้เกษตรกรไม่สนใจผลิตตามมาตรฐานขาดองค์ความรู้ในด้านการแปรรูปพืชผัก และ
การพัฒนาบรรจุภัณฑ์แนวทางพัฒนาพืชผักจังหวัดหนองคายส่งเสริมการผลิตแบบปลอดภัย (GAP) 

แนวทางการด าเนนิงาน ป ี2561-2564 
1. สร้างมาตรฐานสินค้าเกษตร GAP/อินทรีย์ 8,000 ไร่/ปี จะด าเนินการระหว่างปี 2561-2564 
2. การสร้างมูลค่าเพิ่มโดยพัฒนา ด้านบรรจุภัณฑ์ และการแปรรูปพืชผักปลอดภัยตามมาตรฐาน GAP 
3. การส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร/ กลุ่มเกษตรกร/ สถาบันเกษตรกร และเช่ือมโยงการตลาด 
4. การประชาสัมพันธ์พืชผักเกษตรอินทรีย์ และพืชผักปลอดภัยให้เป็นท่ีแพร่หลาย  
5. ส่งเสริมเป็นแหล่งท่องเท่ียววิถีเกษตร (Agri tour) 

5. การเลี้ยงแพะ 

 ตารางที ่1.44 แสดงจ านวนแพะแยกตามจ านวนท่ีเล้ียงและจ านวนเกษตรกร ปี 2556 – 2560 

อ าเภอ 2556 2557 2558 2559 2560 

จ านวน เกษตรกร จ านวน เกษตรกร จ านวน เกษตรกร จ านวน เกษตรกร จ านวน เกษตรกร 

ตัว ครวัเรอืน ตัว ครวัเรอืน ตัว ครวัเรอืน ตัว ครวัเรอืน (ตวั) (ครวัเรอืน) 

เมืองหนองคาย 47 9 0 0 47 9 0 0 161 13 

ท่าบ่อ 4 1 3 1 4 1 3 1 53 7 

โพนพิสัย 129 20 78 10 129 20 78 10 191 9 

ศรีเชียงใหม ่ 528 26 474 23 528 26 474 23 571 35 

สังคม 0 0 0 0 0 0 0 0 30 1 

สระใคร 0 0 0 0 0 0 0 0 48 2 

เฝ้าไร่ 0 0 0 0 0 0 0 0 48 8 

รัตนวาปี 126 12 92 11 126 12 92 11 59 6 

โพธ์ิตาก 45 2 135 4 45 2 135 4 19 2 

รวม 879 70 782 49 879 70 782 49 1,180 48 

ที่มา : ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย   
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แผนภมูทิี ่1.18 แสดงจ านวนแพะในพื้นท่ีจ้ังหวัดหนองคาย ปี 2556-2560 

 
ที่มา : ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย   

ตารางท่ี 1.45 จ านวนแพะของส านักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย เปรียบเทียบจ านวนแพะท่ีเล้ียงในประเทศไทย ปี 2560 

พื้นท่ี จ านวนแพะ(ตัว) 

หนองคาย 790 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 46,478 

ประเทศ 652,964 

ที่มา : กรมปศุสัตว์ 

จากตารางท่ี 1.45 สรุปได้ว่าสถิติจ านวนแพะของส านักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย พบว่าจังหวัดหนองคาย 
มีจ านวนแพะ คิดเป็นร้อยละ 1.69 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และคิดเป็นร้อยละ 0.12 ของประเทศการเล้ียงแพะ  

แพะเป็นสัตว์เล้ียงง่ายให้ผลตอบแทนเร็ว ลงทุนน้อย เนื่องจากแพะสามารถใช้พืชอาหารหยาบและวัสดุ
เหลือใช้พืชอาหารหยาบและวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรท่ีมีในท้องถิ่นเป็นอาหารได้ การเล้ียงแพะสามารถ  
ใช้แรงงานภายในครอบครัว ปัจจุบันปริมาณแพะพันธุ์ ดีมี ไม่ เพียงพอกับความต้องการของเกษตรกร 
ท่ีจะน าไปใช้เล้ียงเป็นพ่อพันธุ์ – แม่พันธุ์ เนื่องจากมีเกษตรกรให้ความสนใจและหันมาเล้ียงแพะกันมากขึ้น   
 วิธีการเล้ียงแพะมีหลายวิธี เช่น การเล้ียงแบบผูกล่าม การเล้ียงแบบปล่อย หากินในสวนยางหรือผลไม ้
และการเล้ียงแบบขังคอก โดยมีการปล่อยแปลงหญ้าเป็นระยะ ๆ หรือตัดหญ้ามาให้กินในคอก การเล้ียงดูแพะตัวผู้
ตัวเมียจะคล้ายกัน แต่ควรแยกแพะตัวผู้ และตัวเมีย ต้ังแต่อายุได้ 3 เดือน อัตราส่วนการผสมพันธุ์จะใช้พ่อพันธุ์ 
1 ตัวต่อ แม่พันธุ์ 15 – 25 ตัว พ่อและแม่พันธุ์ท่ีจะเริ่มผสมพันธุ์ได้ควรมีอายุไม่ต่ ากว่า 8 เดือน ใน 1 ปีแม่แพะ 
จะสามารถให้ลูกได้ 2 – 3 ตัว การเล้ียงดูลูกแพะต้องให้อยู่กินแม่ในระยะแรกและแยกออกเป็นอายุเลย 3 เดือนไปแล้ว  

ตัว ตัว ตัว ตัว (ตัว)

จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน

2556 2557 2558 2559 2560

879
782

879
782

1180

แผนภูมแิสดงจ านวนแพะในพืน้ทีจ่งัหวัดหนองคาย ปี 2556-2560
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 พันธุ์แพะท่ีเกษตรกรในพื้นท่ีจังหวัดหนองคายเล้ียงส่วนใหญ่เ ล้ียงเป็นพันธุ์พื้นเมือง มีข นาดเล็ก         
โตเต็มท่ีมีน้ าหนักตัว 20-25  กิโลกรัม อัตราการเจริญเติบโตท่ีเล้ียงในสภาพฟาร์มเกษตรกร ประมาณการ 50 กรัม/วัน  
มีอัตราการตายก่อนหย่านมค่อนข้างสูง โรคท่ีส าคัญได้แก่ โรคบรูเซลโลซิสและโรคพยาธิ สายพันธุ์ ท่ีนิยม             
และต้องการเล้ียง ได้แก่ พันธุ์ชาแนน แองโกลนูเนียน บอร์และลูกผสม เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นรายย่อย              
เล้ียงเพื่อเป็นอาชีพเสริมต้นทุนและผลตอบแทน ส าหรับการเล้ียงแพะพันธุ์ดี 1 ชุด ประกอบด้วย พ่อพันธุ์ 1 ตัว    
แม่พันธุ์  10 ตัวต้นทุน ส าหรับการเล้ียงแพะพันธุ์ดีจ านวน 11 ตัว ต้นทุนในร ะยะแรกจะได้แก่ค่าใช้จ่าย 
เกี่ยวกับโรงเรียน อุปกรณ์ ค่าพันธุ์แพะ ค่าจัดท าแปลงหญ้า ค่าอาหาร ค่าเวชภัณฑ์ ค่าวัคซีนรวมประมาณ 35,000 
– 40,000 บาท ในปีท่ี 2 และปีต่อไปค่าใช้จ่ายจะลดลงเนื่องจากไม่ต้องลงทุนในเรื่องโรงเรือน อุปกรณ์ และพันธุ์
แพะผลตอบแทนจะเริ่มจ าหน่ายแพะในปีท่ี 2 ได้ประมาณ 20 - 30 ตัว โดยเป็นแพะลูกผสมอายุ 1 ปี 
มีน้ าหนักประมาณ 25 – 30 กิโลกรัม  ราคาจ าหน่ายกิโลกรัมละ 100 บาท ขายได้ตัวละ 2,500 – 3,000 บาท 
จะมีผลตอบแทนประมาณ 50,000 – 60,000 บาทต่อปี ท้ังนี้ต้นทุนและผลตอบแทนในการเล้ียงจะแตกต่างกัน
ไปตามแหล่งเล้ียง และภาวะการณ์ตลาดของแต่ละพื้นท่ี ดังนั้นก่อนตัดสินใจเล้ียงเกษตรกรจ าเป็นต้องศึกษาข้อมูล
และรายละเอียดให้ ชัดเจนเสียก่อน  และยังสามารถจ าหน่ายมูลแพะได้ในราคา กิ โลกรัมละ 1 บาท  
(แพะแต่ละตัวถ่ายมูลออกมาวันละ 300 - 500 กรัม) 

การเลีย้งแพะขนุ 

ส าหรับการซื้อแพะมาเล้ียงเพื่อนขุนขาย ปกติแพะเมื่อคลอดออกมานั้นจนถึงตอนหย่านมจะมีอายุเฉล่ีย
ประมาณ 3-3.5 เดือน น้ าหนักเฉล่ียเมื่อหย่านม อยู่ราวๆ 17-22 กก.ส่วนการรับซื้อนั้นเค้าก็เริ่มจับกันต้ังแต่    
หย่านมหรือประมาณ 30 กก. จะได้น้ าหนักซากเนื้อแดงอยู่ ท่ี  13.5 กก. หรือ 45% ของน้ าหนักตัว                      
ก็ขึ้นอยู่กับสายพันธุ์ ถ้าเป็นสายพันธุ์หนัก (เนื้อ) ก็น้ าหนักจะสูง แต่ถ้าเป็นสายพันธุ์กึ่งเนื้อนมก็ออกมากลางๆ        
ลงไปหาต่ า พอได้ตัวแพะมาก็ต้องมาขุน ทีนี้ก็มาดูด้านอาหารและวิธีการจัดการท่ีจะเล้ียง ว่าจะเ ล้ียงแบบไหน 
  1. ปล่อยเล้ียงหรือไล่ทุ่ง ใช้หญ้าท่ัวไปตามข้างทางไร่สวนหรือพืชอาหารสัตว์แบบธรรมชาติเท่าท่ีมี       
อาจจะใช้เวลาในการเล้ียง ประมาณ 90 วันขึ้นไป 

  2. กึ่งปล่อยเล้ียง ให้กินหญ้าท่ัวไปในช่วงสายๆเหมือนกับแบบท่ี 1 แต่เมื่อกลับเข้าคอกมีการจัดการ 
ให้อาหารข้นหรือพืชอาหารสัตว์คุณภาพดี (หญ้าหมัก,ข้าวโพดหมัก ฯ) การเล้ียงแบบนี้ก็จะอยู่ในระดับกลาง ๆ 
อาจจะใช้เวลา ประมาณท่ี 45-50 วัน 

  3. กักบริเวณเล้ียง (ยืนคอก) อันนี้ก็เหมาะหน่อยแต่ต้นทุนจะสูง นิยมเล้ียงลักษณะนี้ในกลุ่ม พ่อแม่พันธุ์ 
ป้องกันโรคพยาธิได้ดีกว่าท้ัง 2 ข้อท่ีผ่านมา เราหาอาหารมาให้แพะแกะ จะหมักพืชอาหารหรือให้อาหารข้น       
แบบนี้จะเล้ียงในระยะเวลาส้ันเนื่องจากแพะไม่ค่อยได้ไปไหน อาจจะใช้เวลาประมาณ 30-40 วัน ส่วนเรื่องของยา
นั้นเป็นการรักษาท่ีปลาย ถ้าการจัดการดี ท่ีอยู่ดี อาหารดี วัคซีนครบ ก็อาจจะไม่ต้องใช้ยาเพื่อรักษาโรคแล้ว      
เพราะขุนในระยะเวลาส้ันเมื่อเทียบกับเล้ียงเพื่อขายสายพันธุ์หรือพ่อแม่พันธุ์ ก็ยังคงมีแต่การถ่ายพยาธิที่ยังคงต้องท า
ให้เป็นโปรแกรม ต้นทุนและเงินลงทุนการผลิตแพะต้นทุนจ านวนวันท่ีเล้ียงขุน 90 วัน จ านวนแพะเข้าขุน 60 ตัว
น้ าหนักรวมเข้าขุน 780 ก.ก. น้ าหนักเฉล่ีย 13 ก.ก./ตัวน้ าหนักรวมหลังขุน 1,620 ก.ก. น้ าหนักเฉล่ีย 27 ก.ก./
ตัวน้ าหนักท่ีเพิ่มเฉล่ียต่อตัว 14 กก/ตัวอัตราการเจริญเติบโตต่อวัน (ADG) = 160 กรัม/วันราคาขาย=100 บาท/
กิโลกรัม รวมรายได้ = 1620,00 บาท/รุ่น เฉล่ีย = 1,620 บาท/ตัวเงินลงทุนค่าตัวแพะท่ีซื้อเข้าขุน 80 บาท/กก 
780*80 = 62,400 บาทค่าอาหารข้นตลอดการขุน = 32,400 บาท เฉล่ีย 540 บาท/ตัว ค่าอาหารหยาบตลอด
การขุน = 11,640 บาท เฉล่ีย 194 บาท/ตัวค่ายาถ่ายพยาธิ ยาปฎิชีวะนะและวิตามิน = 1,800 บาท           
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เฉล่ีย 30 บาท/ตัว ค่าแรง 2 คน ๆละ 4,500 บาท/เดือน = 27,000 บาท เฉล่ีย 450 บาท/ตัวรวมต้นทุน = 
135,240 บาท เฉล่ีย 2,254 บาท/ตัวก าไร = ราคาขาย-ต้นทุน = 162,000 -135,240 = 26,760 บาท 
เฉล่ีย 446 บาท/ตัวก าไรเฉล่ียเดือนละ 8,920 บาท หรือ ก าไร 16.52%  

 ยังสามารถจ าหน่ายมูลแพะได้ในราคา กิโลกรัมละ 1 บาท (แพะแต่ละตัวถ่ายมูลออกมาวันละ 300 -500 กรัม) 
ด้านการตลาดแพะเนื้อ 

 แพะเนื้อ  มีรูปแบบผลิตภัณฑ์เป็นแพะมีชีวิตและหนังแพะ ราคาจ าหน่าย แพะมีชีวิต ราคา 90-100 บาท/ก.ก  
ในช่องการจ าหน่ายได้แก่  จ าหน่ายผ่านพ่อค้าคนกลาง  รวบรวมการซื้อขายโดยตรงจากผู้เล้ียงและการขายปลีก   

แผนภาพท่ี ๑ – 8  ข้อมูลการผลิตแพะเนื้อ 

 
ที่มา : คณะท างานด้านข้อมูลการเกษตรและสหกรณ์จังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันท่ี 30 เมษายน 2561 

ปญัหาและอปุสรรค 
เกษตรกรขาดความรู้และความเข้าใจในการเล้ียงแพะตามมาตรฐานฟาร์ม ขาดการรวมกลุ่มเกษตรกร     

หรือสถาบันเกษตรกรท่ีมีความเข้มแข็ง ขาดการวางแผนด้านการผลิตและการตลาด ปัญหาโรคระบาดของแพะ  
และแนวทางในการพัฒนาเกษตรกรผู้ เ ล้ียงแพะจังหวัดหนองคายเพิ่มปริมาณการผลิตแพะ ในพื้น ท่ี                  
จังหวัดหนองคาย ปีละ 5,000 ตัว ส่งเสริมอาชีพการเล้ียงแพะในสวนยาง เพื่อพัฒนาระบบการผลิตแพะ            
ให้ได้มาตรฐาน ปลอดภัย และยั่งยืนเพิ่มปริมาณการเลี้ยงแพะและพัฒนาคุณภาพให้เพียงพอต่อการบริโภค
และส่งออกสร้าง ความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร สถาบันเกษตรกร ให้มีความยั่งยืน พัฒนาและเพิ่มจ านวนฟาร์ม  
ปลอดโรคบรูเซลโลซีสในแพะให้มากขึ้นการเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนการเล้ียงแพะ 
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สนิคา้เกษตรที่ตอ้งรกัษาระดบัการผลติ 

1. สบัปะรด 

      ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร คาดการณ์ผลผลิต ปี ๒๕๕7 ในภาพรวมของประเทศไทย 
มีประมาณ ๒.๓๐ ล้านตัน ลดลงจาก ๒.๔๕ ล้านตัน ในปี ๒๕๕6 คิดเป็นร้อยละ ๖.๒๙ เนื่องจากราคาสับปะรด 
ท่ีเกษตรกรขายได้ในปี ๒๕๕6 ลดลง ท าให้เกษตรกรขาดเงินทุนในการดูแลรักษา ประกอบกับเนื้อท่ีปลูกสับปะรด
แซมสวนยางพาราลดลง เพราะต้นยางพารามีอายุมากกว่า ๓ ปีแล้ว โดยแหล่งปลูกสับปะรดท่ีส าคัญ  
ได้แก่ ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี ระยอง ชลบุรี อุทัยธานี กาญจนบุรี ราชบุรี ชุมพร ล าปาง หนองคาย นครพนม 
ฉะเชิงเทรา ตราด พิษณุโลก เชียงราย อุตรดิตถ์ เลย ชัยภูมิ สุพรรณบุรี และจันทบุรี 

    ตารางที ่๑.46 แสดงข้อมูลการผลิตสับปะรดจังหวัดหนองคาย ปี 2556 – 2559 

ปี พื้นท่ีปลูก (ไร่) พื้นท่ีเก็บเกี่ยว (ไร่) ผลผลิตรวม(ตัน) ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 

ปี 2556 15,011 3,253 26,010 7,996 

ปี 2557 5,910 5,807 37,344 6,431 

ปี 2558 6,499 2,886 19,414 6,727 

ปี 2559 6,495 3,438 23,092 6,717 

ปี 2560  10,040 4,883 27,922 5,718 

    ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย (ณ วันท่ี 3 มีนาคม 2561) 

      จากตารางท่ี 1.46 สรุปได้ว่าสถานการณ์การผลิตสับปะรดของจังหวัดหนองคาย ปี พ.ศ.2557 และปี พ.ศ. 2558  
มีพื้นท่ีลดลงจาก ปี พ.ศ. 2556 เช่นเดียวกัน แต่อย่างไรก็ตามพื้นท่ีปลูกใน ปี พ.ศ.2558 เพิ่มขึ้นเล็กน้อย  
ท้ังนี้ เนื่องจากราคาสับปะรดดีขึ้นแต่ปริมาณผลผลิตโดยรวมยังน้อยกว่า  ปี พ.ศ.2557 เนื่องจากสับปะรด 
ท่ีปลูกใหม่ในปี 2557 ยังไม่มีผลผลิตออกสู่ตลาด สับปะรดมีอายุเก็บเกี่ยว 15–18 เดือน 

   ตารางที ่๑.47 แสดงข้อมูลการผลิตสับปะรดจังหวัดหนองคาย ปี 2559 เป็นรายอ าเภอ 

อ าเภอ พนัธุ ์
จ านวน

ครวัเรอืน 

พืน้ที่
เพาะปลกู 

(ไร)่ 

เนือ้ทีเ่กบ็
เกีย่ว (ไร)่ 

ผลผลิต
รวม 
(ตนั) 

ผลผลิตเฉลีย่ 
(กโิลกรมั/ไร)่ 

ราคาที่
เกษตรกร 

ขายไดเ้ฉลีย่ 
(บาท/กก.) 

๑. ศรีเชียงใหม่ ปัตตาเวีย 374 6,776 3,388   20,518  6,056 8.45 

๒. สังคม ปัตตาเวีย 70 939 440     2,391  5,434 7.85 

๓. รัตนวาปี ปัตตาเวีย 248 1,139 305     1,198  3,928 8.58 
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อ าเภอ พนัธุ ์
จ านวน

ครวัเรอืน 

พืน้ที่
เพาะปลกู 

(ไร)่ 

เนือ้ทีเ่กบ็
เกีย่ว (ไร)่ 

ผลผลิต
รวม 
(ตนั) 

ผลผลิตเฉลีย่ 
(กโิลกรมั/ไร)่ 

ราคาที่
เกษตรกร 

ขายไดเ้ฉลีย่ 
(บาท/กก.) 

๔. โพธิ์ตาก 

 

ปัตตาเวีย 88 1,186 750     3,815  5,087 8.45 

รวม  780 10,040 4,883  27,922  20,505   

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย 

 จากตารางท่ี 1.47 สรุปได้ว่าจังหวัดหนองคายมีการปลูกสับปะรดในพื้นท่ี ๔ อ าเภอ คือ อ าเภอศรีเชียงใหม่     
อ าเภอสังคม อ าเภอรัตนวาปี และอ าเภอโพธิ์ตาก โดยอ าเภอท่ีปลูกสับปะรดมากท่ีสุด คือ อ าเภอศรีเชียงใหม่  
มีเกษตรกร จ านวน ๓๗๔ ครัวเรือน พื้นท่ีปลูก ๓,๗๗๘ ไร่ ผลผลิตรวม ๑๗,๖๖๗ กิโลกรัม ผลผลิตเฉล่ียต่อไร่     
สูงสุด ๖,๙๕๐ ไร่ พันธุ์ที่ปลูก คือ พันธุ์ปัตตาเวีย 

           ตารางที ่๑.๔8 แสดงปริมาณผลผลิตรายเดือนของสับประรด ปี ๒๕๕๖ - 2558  

เดอืน ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 
มกราคม ๒๑,๗๐๐ ๗๓๐ 6,185 
กุมภาพันธ ์ ๑๔,๘๘๐ ๑,๕๘7 10,810 
มีนาคม ๒๗,๔4๐ ๑๙,๐๔๐ 8,270 
เมษายน ๑๒,๔๒๓ ๑๒,๔๓4 12,441 
พฤษภาคม ๗,๖๗๒ ๗,๗๕๖ 4,511 
มิถุนายน ๔,๒๙๒ 11,354 3,933 
กรกฎาคม ๓,๓๔5 208 5,130 
สิงหาคม ๒,๒๕๕ 326 3,245 
กันยายน ๕,๓๓๒ 220 5,450 
ตุลาคม ๗๕ 60 2,020 
พฤศจิกายน ๒,๐๐๐ 886 - 
ธันวาคม 514 100 - 

           ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย 

   จากตารางท่ี 1.48 สรุปได้ว่าปริมาณผลผลิตสับปะรดจะออกมากในช่วงเดือนของแต่ละปี                 
แตกต่างกันเล็กน้อย โดยในปี 2556 จะเริ่มมีผลผลิตออกมามากต้ังแต่มกราคม จนถึง เมษายน ในปี 2557      
ออกมากในเดือนมีนาคม – มิถุนายน ส่วนปี 2558 มีผลผลิตออกมามากในเดือนกุมภาพันธ์และเดือนเมษายน 
โดยรวมแ ล้วอาจก ล่าว ไ ด้ว่ า สับปะรดหนองคายจะมี ผลผลิตออก สู่ตลาดมาก ต้ั งแ ต่ เ ดือนมกราคม                        
จนถึงเดือนพฤษภาคม 
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ตารางที ่๑.๔9 แสดงต้นทุนการผลิตสับปะรดต่อ ๑ ไร ่

ที ่ รายการ จ านวนเงนิ (บาท) 

1 ปรับพื้นท่ีสวนเก่า –ไถต้นสับปะรด –ตัดหญ้า – ใส่ปุ๋ยอินทรีย์ 1 – 1.5 ตัน 500 
2 ไถเตรียมดิน จ านวน 3 ครั้ง 1,350 
3 ค่าหน่อพันธุ์สับปะรด จ านวน 6,000 – 8,000 หน่อ ๆ ละ 1.5 บาท 10,500 
4 ค่าจ้างปลูก 1,334 
5 ค่าให้น้ า 1,000 
6 ค่าปุ๋ย 4,040 
 ค่าปุ๋ยสูตร 21-0-0 จ านวน 2 กระสอบๆละ 430 บาท 860 
 ค่าปุ๋ยสูตร 15-15-15 จ านวน 2 กระสอบๆละ 820 บาท 1,640 
 ค่าปุ๋ยสูตร 13-13-21 จ านวน 1 กระสอบๆละ 920 บาท 920 
 ค่าปุ๋ยสูตร 46-0-0 จ านวน 1 กระสอบๆละ 620 บาท 620 
7 ค่าก าจัดวัชพืช 1,304 
 -Bromacil [gram] 283.50 
 -Daiuron 250 
 -Surfactant 300 
 -ค่าน้ ามันส าหรับเครื่องพ่นสาร 70 
 -ค่าน้ ามันรถ 100 
 -ค่าแรงคนงาน 300 
8 การให้ปุ๋ยทางใบ 1,150 
 -สูตร 20-30-30 จ านวน 2 กก.ๆละ 100 บาท 200 
 -สูตร 10-20-30 จ านวน 1 กก.ๆละ 100 บาท 100 
 -สูตร 30-20-10 จ านวน 1 กก.ๆละ 100 บาท 100 
 -ค่าน้ ามันส าหรับเครื่องฉีดพ่น 140 
 -ค่าน้ ามันรถ 110 
 -ค่าแรงคนงาน 500 
9 การบังคับให้ออกผล 1,117 
 -ค่าสาร Ethephon บังคับ 3 ครั้งๆละ 150 บาท 450 
 -ค่าปุ๋ย 46-0-0 ใช้ 3 ครั้งๆละ 9.87 กก.(รวม 29.6กก.ๆละ 12.4 บาท) 367.2 
 -ค่าแรงคนงาน และค่าน้ ามันรถ 300 
10 ค่าเก็บเกี่ยว (จ้างตัด) ตันละ 250บาท ค านวณผลผลิต 8 ตัน 2,000 
11 ค่าขนย้ายออกจากแปลง ตันละ 300บาท ค านวณผลผลิต 8 ตัน 2,400 
 รวมต้นทุนการผลิต ต่อ 1 ไร่ 26,695 

จากตารางท่ี 1.49 สรุปได้ว่าต้นทุนการผลิตสับปะรดในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย จ านวน ๑ ไร่ มีต้นทุน 
ในการผลิตรวม ๒๖,๖๙๕ บาท โดยต้นทุนส่วนใหญ่ใช้ในการลงทุนเป็นค่าหน่อพันธุ์ ๑ ไร่/๖,๐๐๐-๘,๐๐๐ หน่อ ต้นทุน 
 เป็นเงิน 10,500 บาท คิดเป็นร้อยละของต้นทุนท้ังหมด (ท่ีมา : ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย) 
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ตารางที ่๑.50 แสดงการวิเคราะห์ต้นทุน - ก าไร ต่อ 1 ไร่ 

รายการ จ านวน หนว่ย รายได ้

ผลผลิตต่อไร่ 8,000 กิโลกรัม 
 

ราคาขาย 5 - 12 บาท 40,000-96,000 บาท 

ราคาเฉล่ีย 8.5 บาท 68,000 บาท 

ต้นทุน 26,695 บาท 
 

รายได้ยังไม่หักต้นทุน 
 

บาท 40,000-96,000 บาท 

รายได้เฉล่ีย 68,000 บาท 
 

ก าไร 41,305 บาท 13,305 - 69,305 บาท 

          ทีม่า : ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย (ข้อมูลสวนสับปะรด อ าเภอศรีเชียงใหม่ ณ พฤษภาคม 2558) 

                  จากตารางท่ี 1.50 สรุปได้ว่าการผลิตสับปะรดจังหวัดหนองคาย มีต้นทุนการผลิต ๒๖,๖๙๕ บาทต่อไร่ 
ผลผล ิต  ๘ ,๐๐๐ ก ิโลกร ัมต ่อ ไร ่ ขายได ้เฉ ลี ่ยก ิโ ลกร ัมละ ๘ .๕  บาท ราคาขาย  ๖๘ ,๐๐๐ บาท/ ไ ร่ 
ได้ก าไร ๔๑,๓๐๕ บาท/ไร่ 

แนวทางพฒันาสับปะรด 
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต โดยส่งเสริมระบบการใช้น้ าในแปลงสับปะรดรักษาระดับการผลิตไม่ให้ล้นตลาด

โดยการไม่เพิ่มพื้นท่ีปลูกแนวทางการด าเนินงาน ปี 2561-2564 
๑. การพัฒนาการผลิตเพื่อเพิ่มผลผลิตและคุณภาพสับปะรดการปรับปรุงบ ารุงดินให้เหมาะสม  

การป้องกันและการจัดการโรคและแมลงของสับปะรดการผลิตสับปะรดตามมาตรฐาน GAP ระบบการกระจาย
ผลผลิต และพัฒนาระบบการให้น้ า สับปะรดในช่วงหน้าแล้ง สร้างมูลค่าเพิ่มการแปรรูปสินค้าสับปะรด  
(อ าเภอรัตนวาปี และอ าเภอศรีเชียงใหม่) การสร้างบรรจุภัณฑ์ และแบรนด์สินค้า เช่น สับปะรดกวน ผลิตภัณฑ์อื่นๆ
การพัฒนาเกษตรกร การรวมกลุ่ม  และกา รพัฒนาสถาบันเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง  ด า เนินธุรกิจ  
และเป็นผู้ประกอบการ การส่งเสริมการตลาด และประชาสัมพันธ์สินค้าสับปะรดหนองคายให้เป็นท่ีรู้จัก  
รวมท้ังขยายตลาดให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น (ในจังหวัด ต่างจังหวัด และประเทศเพื่อนบ้าน)  เฉพาะสับปะรด 
พันธุ์ปัตตาเวียท่ีปลูกในจังหวัดหนองคาย เพื่อเป็นจุดเด่นของสินค้า ยกระดับการจัดงานวันสับปะรดของอ าเภอ 
ให้เป็นงานระดับจังหวัด กิจกรรม Road show สินค้าสับปะรดหนองคายในต่างจังหวัดและประเทศเพื่อนบ้าน 
ช่องทางการตลาดรูปแบบ บ.ประชารัฐรักสามัคคี จังหวัดหนองคายกิจกรรมประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางส่ือ 
ทุกแขนง เพื่อขยายตลาดสับปะรดหนองคาย โดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบ้าน 
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2. การปลกูไม้ผล   

2.1 เงาะ จังหวัดหนองคายมีพื้น ท่ีปลูกเงาะประมาณ 844 ไร่ ประกอบด้วยอ าเภอสังคม 576 ไร่  
อ าเภอสระใคร 100 ไร่ อ าเภอรัตนวาปี 55 ไร่ อ าเภอโพธิ์ตาก 39 ไร่ อ าเภอโพนพิสัย 29 ไร่ อ าเภอศรีเชียงใหม่ 
15 ไร่ และอ าเภอท่าบ่อ 5 ไร่ ผลผลิตเฉล่ีย ในจังหวัดหนองคาย 1,075 กิโลกรัมต่อไร่ ได้ผลผลิตรวมท้ังจังหวัด 
ประมาณ 598 ตัน คิดเป็นมูลค่า ประมาณ 8.97 ล้านบาท พื้นท่ีปลูกท่ีมีมากและให้ผลผลิตส่วนใหญ่เป็นอ าเภอ 
ท่ีมีเขตพื้นท่ีท่ีอากาศมีความช้ืนสูง เช่น อ าเภอสังคม อ าเภอรัตนวาปี อ าเภอโพธิ์ตาก เป็นต้น การขยายพันธุ์ 
เพื่อใช้เองยังมีน้อย เนื่องจากต้นเงาะท่ีปลูกในพื้น ท่ีเป็นการปลูกโดยอาศัยการซื้อต้นพันธุ์จากแหล่งอื่น  
หรือบางส่วนเป็นการได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ และท าการปลูก ดูแลรักษากันมาจนได้ผลผลิตเงาะใน
ปัจจุบัน 

2.๒ ล าไย จังหวัดหนองคายมีพื้นท่ีปลูกมากในเขตอ าเภอเมืองหนองคาย และอ าเภอสังคม  พันธุ์ ท่ีปลูก 
เป็นพันธุ์อีดอ แต่จะให้ผลเร็วกว่าล าไยของภาคเหนือ โดยเริ่มออกต้ังแต่ปลายเดือนมิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคม  
ซึ่งเป็นข้อได้เปรียบเพราะจะได้ราคาดีเนื่องจากผลผลิตในตลาดยังไม่มาก โดยปกติล าไยจะออกสู่ตลาดสูงสุด  
ในเดือนกรกฎาคมถึงเดือนสิงหาคมพื้นท่ีปลูกล าไยจังหวัดหนองคายปัจจุบันมีท้ังส้ิน ๙37 ไร่ ผลผลิตเฉล่ีย ๗๘๐ 
กิโลกรัมต่อไร่ ปริมาณผลผลิตท่ีได้ ๗31 ตัน 

2.๓ มะม่วง จังหวัดหนองคายมีพื้นท่ีปลูกมะม่วง 860 ไร่ ส่วนใหญ่อยู่ในอ าเภอเมือง (327 ไร่) อ าเภอท่าบ่อ 
(196ไร่) รองลงมา คือ อ าเภอสังคม และอ าเภอสระใคร ๑๓9 ไร่ และ 112 ไร่ตามล าดับ มะม่วงไม่มี 
ความโดดเด่นมากหนักในจังหวัดหนองคาย มีการปลูกหลากหลายพันธุ์คละกัน แต่เกษตรกรผู้ปลูกสามารถจ าหน่าย
ได้ในตลาดท้องถิ่น/ในพื้นท่ี 

แนวทางสง่เสรมิการผลิตไมผ้ล 
 ๑. ส่งเสริมให้มีการบริโภคผลผลิตในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย เช่น การจัดงานวันรณรงค์บริโภค                 
ในจังหวัดหนองคาย 
 ๒. ส่งเสริมให้เกษตรกรเน้นหนักการผลิตไม้ผลท่ีปลอดภัยต่อผู้บริโภค (GAP) 
 ๓. ปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิตในลักษณะการท าสวนไม้ผลในรูปแบบการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์   
โดยเน้นการส่งเสริมธุรกิจการท่องเท่ียว โดยบูรณาการหน่วยงานอื่น  
 ๔. การประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการขายผลผลิตในจังหวัด ท่ีมี ศักยภาพเป็นการขยายตลาด      
ให้กว้างขึ้น โดยการประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงพาณิชย์ ให้มีการกระจายผลผลิต          
ในรูปแบบตลาดภายในจังหวัด 
 ๕. ส่ง เสริมการปลูกไม้ผลชนิด ท่ีตลาดมีความต้องการแต่ในพื้น ท่ี จังหวัดยั งผลิตไ ด้น้อยหรื อ       
ขาดแคลนเช่น มะพร้าวน้ าหอม 

การพฒันาเกษตรอนิทรยี ์

 จังหวัดหนองคายได้ก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรท่ีส าคัญของจังหวัดสู่การผลิต  
แบบอินทรีย์ให้ได้ประมาณ 5,000 ไร่ ในปี พ.ศ. 2564 โดยแยกเป็นข้าวอินทรีย์ประมาณ 4,000 ไร่                
กระจายการผลิตใน 8 อ าเภอ (ยกเว้นอ าเภอสังคม ซึ่งมีพื้นท่ีการปลูกข้าวน้อย) โดยเฉล่ียอ าเภอละประมาณ      
500 ไร่ โดยในปี 2560 มีพื้นท่ีด าเนินการปลูกข้าวแบบอินทรีย์แล้ว จ านวน 2549 ไร่ และจะด าเนินการ
ประชาสัมพันธ์และรับสมัครเกษตรกรให้ได้ตามเป้าหมายต่อไป 
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 ในส่วนของการผลิตสินค้าเกษตรอื่นๆ มีเป้าหมายประมาณ 1,000 ไร่ โดยจะเน้นหลักกา รผลิต            
แบบอินทรีย์ ใน 10 หมู่บ้าน เป้าหมาย โครงการเมืองเกษตรสีเขียวเ ดิม ซึ่ งกระจายอยู่ ในทุกอ า เภอ                     
ของจังหวัดหนองคาย ปัจจุบันด าเนินการได้แล้วจ านวน 25.53 ไร่ และจะด าเนินการกับสินค้าในกลุ่มของประมง
และปศุสัตว์ โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีมีการผลิตข้าวอินทรีย์ ซึ่งการท่ีจะท าให้เกษตรกร ปรับเปล่ียนจากผลิตแบบเคมี        
มาเป็นการผลิตแบบอินทรีย์ นั้นต้องสร้างแรงจูงใจในด้านการสนับสนุนปัจจัยการผลิตควบคู่ไปกับการบริหารจัดการ
ด้านการตลาดและรายได้  

การพฒันาการเกษตรแบบแปลงใหญ ่

 จังหวัดหนองคายได้ด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรด าเนินการ
ผลิตสินค้าเกษตรในรูปของการเกษตรแบบแปลงใหญ่ โดยได้เริ่มด าเนินการมาต้ังแต่ปี 2559 จนถึงปี 2561      
รวม 19 แปลง เกษตรกร จ านวน 1,307 ราย  พื้นท่ีรวม 11,324.95 ไร่ แบ่งเป็น 

ข้าว จ านวน 10 แปลง    เกษตรกร 800 ราย  พื้นท่ี  9,025 ไร่ 
กล้วยน้ าว้า จ านวน 1 แปลง   เกษตรกร 71 ราย  พื้นท่ี 73 ไร่  
กล้วยหอมทอง จ านวน 1 แปลง   เกษตรกร 40 ราย  พื้นท่ี 40 ไร ่
ไม้ผล (เงาะ, ล าไย) จ านวน 1 แปลง  เกษตรกร 53 ราย  พื้นท่ี 315 ไร ่
พืชผัก จ านวน 2 แปลง    เกษตรกร 81 ราย  พื้นท่ี 468 ไร ่
สับปะรด จ านวน 1 แปลง   เกษตรกร 68 ราย  พื้นท่ี 873 ไร ่
ปลานิล จ านวน 2 แปลง   เกษตรกร 79 ราย  พื้นท่ี 138.75 ไร ่

การด า เนิน ง าน ท่ี ผ่ านมาไ ด้มี การถ่ ายทอดเทคโน โลยี การผ ลิต ในแ ต่ละ สิน ค้ า  มี เป้ าหมาย  
ในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ได้แก่ การลดต้นทุนการผลิต และการเพิ่มผลผลิตต่อไร่ ในกรณีของข้าวสามารถ        
ลดต้นทุนการผลิตได้ถึงร้อยละ 21.9 จากเดิม 3,452.86 บาท/ไร่ เหลือ 2,695.93 บาท/ไร่ สามารถ            
เพิ่มผลผลิตต่อไร่ไ ด้ร้อยละ 22.8 จากเดิม 303.47 กิโลกรัมต่อไร่  เพิ่มเป็น ๓๗๑.๓๕ กิโลกรัมต่อไร่ 
รวมท้ังได้มาตรฐาน  GAP จ านวน 1๓๒ ราย  อินทรีย์ จ านวน ๑๐๐ ราย ด้านการตลาดได้ท าบันทึกข้อตกลง 
กับโรงสีไฟชัยธนาสิน ในการรับซื้อข้าว เป็นต้น  

การด าเนินงานในระยะต่อไปจะมีการขยายจ านวนแปลงให้เพิ่มมากขึ้นควบคู่ไปกับการพัฒนาการผลิต 
ท่ีมีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการผลิต เพื่อลดต้นทุนการผลิต การสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้า 
โดยการแปรรูป การพัฒนาเกษตรกรให้เป็น Smart Farmer และ Young Smart Farmer การพัฒนาเกษตรกร 
ให้เป็นผู้ประกอบการ และการพัฒนาทางด้านการตลาด 

 
 

  



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๙๗ 

๑.๖.๖ ดา้นอตุสาหกรรม 

จังหวัดหนองคายมีโรงงานอุตสาหกรรม (สะสม) ณ วันท่ี 31 พฤษภาคม ๒๕61 จ านวนท้ังส้ิน 552 
โรงงานเงินลงทุนรวม 5,838.34 ล้านบาท จ านวนคนงานภาคอุตสาหกรรมท้ังส้ิน ๕,117 คน โดยแยกออกเป็น
จ าพวกโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ดังนี ้

ตารางที ่๑.51 แสดงจ านวนโรงงานแบ่งตามจ าพวกโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕     

จ าพวกที ่
จ านวนโรงงาน 
(โรงงาน) 

จ านวนเงนิทนุ 
(ลา้นบาท) 

จ านวนคนงาน 
(คน) 

๑ 229 22.20 344 
๒ ๑13 188.16 719 
๓ 210 5,627.98 ๔,054 
รวม 552 5,838.34 5,117 

ท่ีมา : ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดหนองคาย ข้อมูลณ วันท่ี 31 พฤษภาคม ๒๕61 

   ตารางที ่๑.52 แสดงข้อมูลจ านวนโรงงานแยกตามอ าเภอ 

ชื่ออ าเภอ จ านวน 
เงนิทนุ 
(ลา้นบาท) 

คนงาน 
รวม 

ชาย หญงิ 
เมืองหนองคาย 240 3,911.03 1,806 1,058 2,864 

ท่าบ่อ 84 527.74 381 94 475 
โพนพิสัย 95 264.76 400 42 442 
ศรีเชียงใหม่ 28 1,143.97 658 622 1,280 
สังคม 14 49.89 55 7 62 
สระใคร 20 19.42 56 11 67 
เฝ้าไร่ 41 8.90 64 1 65 
รัตนวาปี 36 157.65 143 38 181 
โพธิ์ตาก 20 10.04 55 - 55 
รวม 578 6,093.41 3,618 1,873 5,491 

      ทีม่า : ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

จากตารางท่ี 1.52 สรุปได้ว่าจังหวัดหนองคายมีโรงงานทุกจ าพวก รวมท้ังส้ิน 5๗๘ โรงงาน เงินลงทุน ๖,๐๙๓.๔๑
ล้านบาท คนงาน ๕,๔๙๑ คน โดย อ าเภอเมืองหนองคายมีโรงงานในพื้นท่ีมากท่ีสุด ๒๔๐ โรงงาน รองลงมา         
คือ อ าเภอโพนพิสัย และอ าเภอท่าบ่อ ตามล าดับ 

หมายเหตุ : โรงงาน หมายถึง อาคารสถานที่หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรมีก าลังรวมต้ังแต่ห้าแรงม้าหรือก าลังเทียบเท่าต้ังแต่
ห้าแรงม้าข้ึนไปหรือใช้คนงานต้ังแต่เจ็ดคนข้ึนไป โดยใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็ตามส าหรับท าผลิตประกอบบรรจุซ่อมซ่อมบ ารุง
ทดสอบปรับปรุงแปรสภาพล าเลียงเก็บรักษาหรือท าลายสิ่งใดๆ ทั้งน้ี ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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 โรงงานจ าพวกท่ี ๑ ได้แก่โรงงานประเภทชนิดและขนาดท่ีสามารถประกอบกิจการโรงงานได้ทันที 
ตามความประสงค์ของผู้ประกอบกิจการโรงงานโดยมีเครื่องจักรไม่เกิน 20 แรงม้าและคนงานไม่เกิน 20 คน 
          โรงงานจ าพวกท่ี ๒ ได้แก่โรงงานประเภทชนิดและขนาดท่ีเมื่อจะประกอบกิจการโรงงานต้องแจ้งให้ 
ผู้อนุญาตทราบก่อนโดยมีเครื่องจักรไม่เกิน 50 แรงม้าและคนงานไม่เกนิ 50 คนและไม่จัดอยู่ในจ าพวกท่ี 1 
 โรงงานจ าพวกท่ี ๓ ได้แก่โรงงานประเภทชนิดและขนาดท่ีการตั้งโรงงานจะต้องได้รับใบอนุญาตก่อน
จึงจะด าเนินการได้โดยมีเครื่องจักรเกิน  แรงม้าและคนงานเกิน 50 คน 
 
          ๑.๖.๖.2 ประเภทของอตุสาหกรรม 
    ตารางที่ ๑.53 แสดงข้อมูลจ านวนโรงงานแยกตามประเภท 

ที ่ ประกอบกิจการ ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 
1. 1 อบข้าวเปลือก 2 2 2 
2. 2 ปั่นฝ้าย ท าไส้ผ้าห่มนวม 1 1 1 
3. 3 การเก็บรักษาหรือล าเลียงพืช เมล็ดพืช - 1 1 
4.  โม่ บด ย่อยหินกรวด 5 5 5 
5.  ขุดตักทราย 1 1 1 
6.  ร่อน หรือ คัด ทราย กรวด 2 2 2 
7.  ดูดทราย  17 18 25 
8.  ฆ่าสัตว์ปีก เช่น ไก่ 3 3 3 
9.  ผลิตลูกช้ินและฮอทดอก 3 3 3 
10.  ผลิตน้ ามันปาล์มดิบ 1 1 1 
11.  ท าน้ ามะเขือเทศเข้มข้นและพืชผักผลไม้บรรจุ 4 4 4 
12.  สีข้าว 217 217 217 
13.  ท าแป้งขนมจีน 1 1 1 
14.  ท ามันเส้น 16 16 16 
15.  ท าขนมปังและขนมเค้ก 2 2 2 
16.  ท าเส้นก๋วยเต๋ียว 5 7 8 
17.  ท าไอศกรีม 1 1 1 
18.  ท าน้ าแข็งก้อนเล็กและท าน้ าแข็งซอง 24 25 25 
19.  ผลิตสุราขาวและสุราผสม 1 1 1 
20.  ผลิตน้ าด่ืมและติดฉลากขวดพลาสติกด้วยความร้อน 5 5 5 
21 ผลิตเครื่องด่ืมท่ีไม่มีแอลกอฮอล์ 2 2 2 
22 ผลิตยาเส้นพื้นเมือง 1 1 1 
23 ทอผ้าพื้นเมืองด้วยแรงคน ท ากระเป๋าจากหนังสัตว์ 1 1 1 
24 แปรรูปไม้ยางพาราและไม้แผ่นประสาน 7 7 7 
25 ท าวงกบประตูหน้าต่างและเครื่องใช้จากไม้ 20 20 20 
26 ท ากรอบรูปหรือกรอบกระจกจากไม้ 1 1 1 
27 ไสไม้ ซอยไม้ และท าเฟอร์นิเจอร์ 3 4 4 
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ที ่ ประกอบกิจการ ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 
28 ท าภาชนะบรรจุจากกระดาษทุกชนิด 2 2 2 
29 พิมพ์ส่ิงพิมพ์ต่างๆ 1 1 1 
30 ผลิตแอสฟัลท์ติคคอนกรีต 1 2 2 
31 ผลิตยางแท่ง เอสทีอาร์20 และยางผสม 2 2 2 
32 ผลิตภาชนะบรรจุจากพลาสติก เช่น ขวดน้ าด่ืม 4 4 5 
33 ท าแท่งพลาสติก และถังพลาสติกบรรจุน้ า 1 1 1 
34 ล้างบดหรือย่อยพลาสติก 2 2 2 
35 ผลิตเครื่องปั้นดินเผา 1 1 1 
36 ผลิตอิฐ 4 4 4 
37 ผลิตอิฐดินเผา 1 1 1 
38 ผลิตอิฐดินเผา 1 1 1 
39 ท าผลิตภัณฑ์คอนกรีต  62 64 65 
40 เช่ือมโลหะท าประตูหน้าต่างเหล็ก 7 9 9 
41 ท าภาชนะบรรจุ กลึง เช่ือมโลหะ 1 1 1 
42 ท าของใช้เล็กๆจากโลหะ 2 2 2 
43 อัดเศษโลหะและเศษกระดาษ 3 3 3 
44 กลึงบูช สลัก เพลาและเช่ือมโลหะต่างๆ 25 25 25 
45 ผลิตประกอบหรือดัดแปลงหรือซ่อมแซมเครื่องยนต์ 12 12 12 
46 ซ่อมเครื่องยนต์ 3 3 3 
47 ผลิต ประกอบ ดัดแปลง ซ่อมแซมตู้เย็น 2 2 2 
48 ต่อตัวถังรถยนต์จากไม้ทุกชนิด 1 1 1 
49 ประกอบสายไฟรถยนต์ 1 1 1 
50 จัดหาน้ าและจ าหน่ายไปยังอาคาร 1 1 1 
51 แบ่งบรรจุแก๊สหุงต้ม 4 4 4 
52 นึ่งปลาทู ท าน้ าปลา ท าลูกช้ินและห้องเย็น 4 4 4 
53 เคาะพ่นสีรถยนต์และซ่อมรถยนต์ 29 30 31 
54 เคาะพ่นสีรถยนต์ 1 1 1 
55 ซักรีดผ้า 1 1 1 
56 ผลิตพลังงานไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทิตย์ 4 4 4 

 

ที่มา : ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
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๑.๖.๖.3 จ านวน SME ภาคการผลติในจงัหวดั จ าแนกตามกลุม่ธรุกจิ 

- วิสาหกิจขนาดย่อม (มูลค่าสินทรัพย์ถาวรไม่เกิน 50 ล้านบาท) จ านวน 550 ราย 
- วิสาหกิจขนาดกลาง (มูลค่าสินทรัพย์ถาวรระหว่าง 50 -200 ล้านบาท) จ านวน 23 ราย 
- โรงงานขนาดใหญ่ (มีมูลค่าสินทรัพย์มากกว่า 200 ล้านบาท) จ านวน 4 ราย 

กลุ่มธุรกิจหลักของ SME ภาคการผลิตในจังหวัด ประกอบด้วย 
อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมการเกษตร อาทิเช่น โรงสีข้าว โรงงานผลิตน้ ามะเขือเทศเข้มข้นและ

พืชผักผลไม้บรรจุกระป๋อง โรงงานผลิตเส้นก๋วยเต๋ียว (เงินลงทุนสองสาขานี้มีมูลค่าประมาณ 1 พันล้านบาท) 
อุตสาหกรรมไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ อาทิเช่น ท าวงกบ ประตูหน้าต่างและเครื่องใช้ ท ากรอบรูป           

ท าเฟอร์นิเจอร์ แปรรูปไม้ต่างๆ (เงินลงทุนรวมประมาณ 335 ล้านบาท) 
อุตสาหกรรมดูดทราย ขุดตักทรายและโม่บด หรือย่อยหินกรวด (เงินลงทุนรวมประมาณ 200 ล้านบาท) 

๑.๖.๖.4 สาขาอตุสาหกรรมทีม่เีงนิลงทนุมากทีส่ดุ ๓ อนัดบัแรก ไดแ้ก ่

๑. อุตสาหกรรมอาหาร 
อุตสาหกรรมอาหาร มีจ านวน 47 โรงงาน คนงาน ๒,๐21 คนเงินลงทุนของอุตสาหกรรมอาหาร     

ในจังหวัดรวมท้ังส้ิน 1,118 ล้านบาท เช่น โรงงานผลิตมะเขือเทศเข้มข้น ๓ โรงงาน ผลิตตามค าส่ังซื้อ 
เพื่ อ เป็น ส่วนผสมในการผลิตปลากระป๋อง เพื่ อจ าหน่าย และบรรจุกระป๋อง เพื่ อ ส่งขายต่างประเทศ 
(บริษัทโรซ่าเกษตรอุตสาหกรรมบริษัทไทยซุน ฟู้ดส์จ ากัด และบริษัทศรี เ ชียงใหม่อุตสาหกรรมจ ากัด  
ได้รับมาตรฐาน GMP ทุกโรงงาน) โรงงานผลิตเส้นก๋วยเต๋ียวแผ่นปอเปี๊ยะ ๘ โรงงาน (ไม่ได้รับมาตรฐาน GMP 
และ อย.ทุกโรงงานปัจจุบันอยู่ระหว่างการปรับปรุงโครงสร้างโรงงานให้เข้าเกณฑ์มาตรฐานท่ีจะขอรับรอง)
โรงงานผลิตน้ าแข็งก้อนเล็กและน้ าแข็งซอง ๒4 โรงงาน (ได้รับมาตรฐาน GMP ทุกโรงงาน) 

๒. อุตสาหกรรมยางพารา  
อุตสาหกรรมยางพารา มีจ านวน ๑ โรงงาน คือ บริษัทถาวรอุตสาหกรรมยางพารา (อีสาน) จ ากัด   

ผลิตยางแท่ง STR ๒๐ เงินลงทุน 800 ล้านบาท คนงาน 122 คน 

๓. อุตสาหกรรมเครือ่งดืม่  
อุตสาหกรรมเครื่องด่ืม มีจ านวน 8 โรงงาน เงินลงทุนของอุตสาหกรรมเครื่องด่ืมท้ังส้ิน 747 ล้านบาท 

คนงาน ๔๐๐ คน เช่น โรงงานผลิตสุราขาว (บริษัทเทพอรุโณทัย จ ากัด) บริษัทผลิตน้ าด่ืมและเครื่องด่ืม 
ที ่ไ ม ่ม ีแ อ ลกอ ฮอล ์ ( 2  โ ร ง ง าน )  โ ร ง ง านผล ิต น้ า ดื ่ม แ ล ะต ิด ฉล ากข วดพลาสต ิกด ้ว ย คว ามร ้อน  
(๕ โรงงาน) 

๔. อุตสาหกรรมการเกษตร  
อุตสาหกรรมการเกษตร มีจ านวน 238 โรงงานคนงาน 437 คน มีเงินลงทุนท้ังส้ิน 345 ล้านบาท

ส่วนใหญ่เป็นโรงสีข้าว 217 โรง (โรงสีจ าพวกท่ี 3 มีจ านวน 7 โรง จ าพวก 2 มีจ านวน 3 โรง และโรงสีข้าว    
ขนาดเล็กหรือจ าพวก 1 มีจ านวน 207 โรง) (สัดส่วนของเงินลงทุนของโรงสีจ าพวกท่ี 3 (7 โรง) คือ 286 ล้านบาท 
จ าพวกท่ี 2 (3 โรง) คือ 1.2 ล้านบาท และโรงสีข้าวจ าพวก 1 (207 โรง) มีเพียง 16.8 ล้านบาท 
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๑.๖.๖.5 จังหวัดหนองคายมุ่งเน้นพัฒนาผู้ประกอบการ SMEs จ านวน 3 โครงการ ดังนี้ 

4.1 การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรในภูมิภาค       
(One Province One Agro-industrial Product) หรือ OPOAI ซึ่งเป็นการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันให้กับ
ผู้ประกอบการ ใน 8 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการโลจิสติกส์ ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต                
ด้านการปรับปรุงคุณภาพและพัฒนางาน ด้านการลดต้นทุนพลังงาน และด้านยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์/      
ระบบมาตรฐานสากล ด้านกลยุทธ์ขับเคล่ือนการตลาด ด้านการบริหารจัดการด้านการเงิน และการจัดการ        
สถานประกอบการด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ  โดยท่ีผ่านมามีสถานประกอบการเข้าร่วมโครงการ  อาทิเช่น         
โรงสีข้าวบุญสนอง โรงสีข้าวศรีรุ่งเรืองพาณิชย์ บริษัทกฤษดาอุตสาหกรรมไม้ จ ากัด โ รงสีข้าวไทยง้วนเฮง             
ซึ่งในปี 2558 มีสถานประกอบการสมัครเข้าร่วมโครงการ จ านวน 2 แห่ง คือ โรงไม้อุบล และ โรงงานผลิต        
เส้นก๋วยเต๋ียวมุ่ยเจริญ ปี 2559 มีสถานประกอบการท่ีเข้าร่วม จ านวน 2 แห่ง บริษัทโรงสีข้าวศรีรุ่งเรือง           
พระอาทิตย์ จ ากัด และโรงงานผลิตเส้นก๋วยเต๋ียวมุ่ยเจริญ และในปี 2560 มีสถานประกอบการท่ีเข้าร่วมโครงการ
จ านวน 2 แห่ง ได้แก่ บริษัท พรทวีพูนทรัพย์ ทชากร-คมจักร การค้า จ ากัด และห้างหุ้นส่วนจ ากัดโรงสีข้าว       
บ้านต้อนอุดมทรัพย์  

4.2. การด าเนินการศูนย์สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือ SME (SME Support & Rescue Center) 
ประจ าจังหวัดหนองคาย โดยให้การส่งเสริม สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือท้ังด้านการพัฒนาและด้านการเงิน
พร้ อมวิ เคราะห์ก ล่ันกลองค าขอรับบริ การ เพื่ อการ ส่ง ต่อบริ การ ท่ี เกี่ ย วข้ อ ง  รวม ท้ั งกอง ทุน ต่างๆ  
ซึ่งให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการโดยจัดผู้เช่ียวชาญให้ค าปรึกษาแนะน า และเช่ือมโยงบริการกับหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องรวมท้ังสร้างเครือข่ายผู้ให้บริการกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนจัดกิจกรรมจับคู่เจรจาธุรกิจ 
(Business matching)  

4.3. การด าเนินงานกองทุนพัฒนาเอสเอ็มอีตามแนวประชารัฐ โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
(1) เพื่อเป็นทุนช่วยเหลือ สนับสนุน SMEs ให้มีการพัฒนาไปสู่อุตสาหกรรมท่ีมีมูลค่าสูง        

ตามยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์การปฏิรูปประเทศไทยท่ีสอดคล้องตามนโยบาย Thailand 4.0  

(2)  เพื่ อ เป็นกองทุน ท่ีจะ ช่วยเหลือเ ติมเ ต็มให้  SMEs ท่ีมีอุปสรรคไม่สามารถเข้าถึ ง 
แหล่งเงินทุนปกติได้มีเงินทุนท่ีจะสามารถพัฒนาธุรกิจให้มีศักยภาพเพียงพอท่ีจะเข้าสู่ระบบการเงินปกติ 
ของสถาบันการเงินเอกชนได้ ซึ่งจะท าให้ SMEs เป็นฐานการสร้างรายได้และฐานทางเศรษฐกิจของประเทศ 

(3 )  เพื่ อสร้ า งมูล ค่า เพิ่ มทาง เศรษฐกิ จ  และยก ระดับให้ เป็นประเทศ ท่ีมี ร าย ไ ด้ สูง 
โดยเน้นการสร้างความเข้มแข็งจากเศรษฐกิจภายใน (Local economy) ตามหลักการ Thailand 4.0
เพื ่อ ให้การสนับสนุนความช่วยเหลือเอสเอ็มอีท่ีมีศักยภาพในการต่อยอดพัฒนาธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
และยั่งยืน โดยมีคณะกรรมการกองทุนพัฒนาเอสเอ็มอีตามแนวประชารัฐ ก าหนดนโยบายและการบริหารกองทุน 
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน 
พ.ศ. 2558 และมติคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาเอสเอ็มอีตามแนวประชารัฐ ปัจจุบันจังหวัดหนองคาย 
มีผู้มาขอรับการสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาเอสเอ็มอีตามแนวประชารัฐ แล้วจ านวน 27 ราย 
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ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดหนองคาย ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติร าชการ
ประจ าปีของจังหวัดหนองคาย ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2560 ในส่วนของเงินเหลือจ่ายครั้ ง ท่ี  1 
จ านวน 450,000 บาท (ส่ีแสนห้าหมื่นบาทถ้วน) เพื่อด าเนินกิจกรรมพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
การผลิตกลุ่มแม่บ้ านเกษตรกรบ้านโคกป่าฝาง (ปลากรอบแก้ว) ต าบลปะโค อ าเภอเมื องหนองคาย 
จังหวัดหนองคาย ซึ่งได้จัดซื้อครุภัณฑ์ จ านวน 2 รายการ ได้แก่ เครื่องเตาอบแบบสายพานล าเลียง จ านวน 1 เครื่อง
และเครื่องบรรจุภัณฑ์อัตโนมัติ จ านวน 1 เครื่อง เพื่อให้กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบ้านโคกป่าฝาง ได้ยืมครุภัณฑ์
ดัง กล่าว ในการ เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของก ลุ่ม ให้มีขีดความสามารถในการแข่ง ขัน ในตลาด  
ซึ่งเป็น การส่งเสริมและสนับสนุนให้กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรมีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
และยังเป็นการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ระบบภาคอุตสาหกรรมการผลิตท่ีทันสมัยต่อไป 

๑.๖.๖.6 การจดทะเบยีนนติบิุคคลและประเภทธรุกจิ  
(1) สถิติการจดทะเบียนนิติบุคลคล ปี 2558 – ปี 2560 จังหวัดหนองคาย 

ตารางที ่1.54 สถิติการจดทะเบียนนิติบุคคล ปี 2558-2560 จังหวัดหนองคาย

2558 2559 2560
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด (ราย) 854 962 975
ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล (ราย) - - -
บริษัทจ ากัด (ราย) 644 739 809
รวม (ราย) 1,498 1,701 1,784

ที่มา : กลุ่มทะเบียนธุรกิจและอ านวยความสะดวกทางการค้า ส านกังานพาณิชย์จังหวัดหนองคาย

ประเภท
ณ วันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ.

 
 (2) จ านวนนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนและมีสถานะด าเนินกิจการ 

ตารางที่ 1.55 สถิติการจดทะเบียนบริษัทจ ากัด และห้างหุ้นส่วนจ ากัด ปี 2558-2560 จังหวัดหนองคาย 

จากตารางท่ี 1.54 – 1.55 สถิติการจดทะเบียนนิติบุคคล ปี 2558 - 2560 จังหวัดหนองคาย  
สรุปได้ว่าปี 2560 นิติบุคคลคงเหลืออยู่ ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2560 จ านวน 1,784 ราย ประกอบด้วยนิติบุคคล 
ประเภทบริษัทจ ากัด 809 ราย คิดเป็นร้อยละ 45.35 และห้างหุ้นส่วนจ ากัด 975 ราย คิดเป็นร้อยละ 54.65 
ทุนรวม 7,362,145,800 บาท 

 
  

(ราย) อัตราส่วน % (บาท) อัตราส่วน %
  บริษัทจ ากัด 809 45.35 6077605800 82.55
  ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 975 54.65 1284540000 17.45

รวม 1,784 100 7,362,145,800 100.00
ข้อมลู ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2560

ประเภท
จ านวน ทุน
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ตารางที ่1.56 ตารางทะเบียนนิติบุคคลรายอ าเภอ ปี 2560 จังหวัดหนองคาย 
(3) ทะเบียนนิติบุคคลรายอ าเภอ ปี 2560 จังหวัดหนองคาย 

บริษัทจ ากัด ห้างหุ้นส่วนจ ากัด

เมอืงหนองคาย 607 582 1,189 6,201,205,800 66.65

ท่าบ่อ 67 108 175 303,800,000 9.81

โพนพิสัย 71 107 178 283,460,000 9.98

ศรีเชียงใหม่ 26 51 77 327,520,000 4.32

รัตนวาปี 18 33 51 113,410,000 2.86

สระใคร 9 25 34 41,300,000 1.91

เฝ้าไร่ 6 32 38 39,750,000 2.13

สังคม 5 28 33 40,900,000 1.85

โพธ์ิตาก 9 9 10,800,000 0.05

รวม 809 975 1,784 7,362,145,800 100

ข้อมลู ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2560

อ าเภอ
ประเภทนิติบุคคล จ านวน 

(ราย)
ทุน

(บาท)
ร้อยละตาม
จ านวนราย

 
จากตารางท่ี 1.56 สรุปได้ว่าอ าเภอท่ีมีการจดทะเบียนนิติบุคคลสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ อ าเภอ

เมืองหนองคาย อ าเภอโพนพิสัยและอ าเภอท่าบ่อ ซึ่งสามอ าเภอตั้งอยู่บริเวณริมแม่น้ าโขง และมีพื้นที่ติดต่อกัน
เป็นเขตพื้นท่ีมีประชากรอาศัยอยู่จ านวนมากเป็นศูนย์กลางการค้าและมีสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีส าคัญมากมาย เป็นจุด
เช่ือมต่อการเดินทางไปยังอ าเภอต่าง ๆ อีกท้ังยังมีความพร้อมในเรื่องของโครงสร้างพื้นท่ีมีการคมนาคมขนส่งท่ี
สะดวกและรวดเร็ว 

 

ตารางที่ 1.57 ตารางประเภทธุรกิจท่ีส าคัญ ปี 2560 จังหวัดหนองคาย 
(4) ประเภทธุรกิจท่ีส าคัญ ปี 2560 จังหวัดหนองคาย 

ล าดับ ประเภทธุรกิจ
จ านวน 
(ราย)

ทุน (บาท)

1 การก่อสร้างอาคารท่ีไมใ่ช่ท่ีพักอาศัย 242 11,000,000.00

2 การขายสินค้าท่ัวไป 100 18,100,000.00

3 การผลิตและการส่งไฟฟ้า 33 1,000,000.00

4 ร้ายขายปลีกวัสดุก่อสร้างอ่ืน ๆ 60 28,100,000.00

5 การขายส่งวัสดุก่อสร้างอ่ืน ๆ ซ่ึงมไิด้จ ากัดประเภทไว้ในท่ีอ่ืน 62 27,100,000.00

6 การขายสินค้าท่ัวไปโดยได้รับค่าตอบแทนหรือ  ตามสัญญาจ้าง 46 24,100,000.00

7 การขนส่งและขนถ่ายสินค้า รวมถึงคนโดยสาร 48 28,100,000.00

8 การออกอากาศทางวิทยุกระจายเสียง (ยกเว้นทางออนไลน์) 41 6,000,000.00

9 การขายปลีกเชื้อเพลิงยานยนต์ในร้านค้าเฉพาะ สถานี ป้ัม 59 24,600,000.00

10 ร้านขายปลีกเคร่ืองประดับ 41 34,100,000.00

11 การขายส่งไมแ้ละผลิตภัณฑ์จากไมแ้ปรรูปข้ันต้น 17 12,100,000.00

12 กิจกรรมของตัวแทยผู้รับจัดการขนส่งสินค้าและตัวแทนออกของตัวแทนด าเนนิพิธีกุศลกากร 16 20,000,000.00

13 ธุรกิจจัดน าเท่ียว 15 16,600,000.00

14 การขายปลีกชิ้นส่วนและอุปกรณ์เสริมใหมข่องยายนต์ 14 28,000,000.00

15 โรงแรม รีสอร์ทและห้องชุด 14 27,000,000.00

ข้อมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2560  
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 จากตารางท่ี 1.57 ประเภทธุรกิจท่ีส าคัญ ปี 2560 จังหวัดหนองคาย สรุปได้ว่า การจดทะเบียนนิติบุคคล 
ตามประเภทธุรกิจ พบว่า 3 อันดับแรก ได้แก่ ธุรกิจการก่อสร้างอาคารท่ีไม่ใช่ท่ีพักอาศัย ธุรกิจการขายส่งสินค้าท่ัวไป 
และ ธุ ร กิ จก ารผ ลิตและการ ส่ ง ไฟฟ้ า  ด้ ว ยสภาพภู มิ ศ าสตร์ ขอ ง จั ง หวั ดหนองคาย ท่ีมี พื้ น ท่ี ขนาน 
ไปตามแนวแม่น้ าโขงระยะทาง 210.60 กิโลเมตร มีพื้นท่ี 6 อ าเภอติดล าน้ าโขง ได้แก่ อ าเภอสังคม  
อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอเมืองหนองคาย อ าเภอโพนพิสัย และอ าเภอรัตนวาปี เป็นโอกาส  
ในการติดต่อค้าขายกับประเทศเพื่อนบ้าน สปป.ลาว ซึ่งยังคงมีความต้องการสินค้าอุปโภคบริโภค การก่อสร้างอาคาร 
ประกอบกับจังหวัดหนองคายเป็นเมืองชายแดนซึ่งตรงข้ามกับนครหลวงเวียงจันทน์ เมืองหลวงของ สปป.ลาว  
ซึ่งต้องมีการขนส่งสินค้า ขนถ่ายสินค้า และสถานท่ีเก็บสินค้าเพื่อส่งต่อไปยัง สปป.ลาว และไปยังประเทศท่ีสาม 

๑.๖.๖.7 มาตรฐานผลติภัณฑช์มุชน 

มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน หรือ มผช. คือ ข้อก าหนดคุณลักษณะของผลิตภัณฑ์ท่ีผลิตโดยชุมชน                
อยู่บนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์และภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นท่ียอมรับของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง (ผู้ผลิต/ผู้ใช้/นักวิชาการ)    
หรือมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน = เกณฑ์คุณภาพ ปัจจุบันมีวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดหนองคายท่ีได้รับมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์มชน ท้ังส้ิน 569 ราย โดยสถานการณ์ของวิสาหกิจชุมชนท่ีได้รับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชนไปแล้วนั้น 
จากการตรวจติดตามของนักวิชาการมาตรฐาน ของส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดหนองคายพบว่า วิสาหกิจชุมชน
ส่วนใหญ่ยังมีการด าเนินการผลิตสินค้าและจ าหน่ายอยู่  แต่ปริมาณการผลิตจะขึ้นอยู่กับยอดขาย แรงงาน ฤดูกาล 
และช่วงเทศกาล ในปี 2559 ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดหนองคายมีแผนการปฏิบัติงานโดยมีเป้าหมาย          
ให้วิสาหกิจชุมชนในจังหวัดมายื่นขอมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน มีท้ัง 5 ประเภทดังนี้ (1) อาหาร  (2) เครื่องด่ืม     
(๓) ผ้าและเครื่องแต่งกาย (๔) ของใช้และของประดับตกแต่งและของท่ีระลึก และ (๕) สมุนไพรท่ีไม่ใช่อาหาร 

วิสาหกิจชุมชนหรือผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ  

1. ประเภทอาหาร   
ล าดับท่ี 1 วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบ้านโพธิ์ตาก 
    - ถั่วค่ัวทราย ถั่วลิสงเคลือบ ถั่วตัด ถั่วลิสงอบสมุนไพร 
ล าดับท่ี 2 กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบ้านโคกป่าฝาง 
     - ปลาย่าง 
ล าดับท่ี 3 วิสาหกิจชุมชนผลิตภัณฑ์กล้วยแปรรูปแม่อารักษ์ 
 

๒. ประเภทเครือ่งดืม่  
ล าดับท่ี 1 วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปผลไม้สมุนไพรรัตนวาปี 
    - น้ าลูกยอ,น้ าว่านสมุนไพร 
ล าดับท่ี 2 - 
ล าดับท่ี 3 - 
หมายเหตุ: เนื่องจากยื่นขอรับการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชนประเภทเครื่องด่ืมมีจ านวนน้อย และ  
เป็นประเภทเครื่องด่ืมท่ีผสมแอลกอฮอล์ และศักยภาพไม่เหมาะสมในการจัดล าดับ 
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๓. ประเภทผา้และเครือ่งแตง่กาย  
ล าดับท่ี 1 นางณิศาชณ บุปผาสังข ์
     - เส้ือผ้าส าเร็จรูปหญิง 
ล าดับท่ี 2 นางจิรนันท์  สกุลต้ังไพศาล 
     - เส้ือผ้าส าเร็จรูปหญิง,ผลิตภัณฑ์ผ้าทอมือ (หมวกผ้าขาวม้า) 
ล าดับท่ี 3 กลุ่มทอผ้าพื้นเมืองบ้านตาดทอง 
     - ผ้าขาวม้า 
๔. ประเภทของใช ้ของประดบัตกแตง่ ของทีร่ะลกึ  
ล าดับท่ี 1 นางธิดารัก  วงศ์สวัสด์ิ 
    - กระเป๋าผ้า,กระเป๋าจากใบปาหนัน,กระเป๋าหนังวัว ฯลฯ 
ล าดับท่ี 2 บริษัท ชัยชาญผลิตภัณฑ์ไม้ จ ากัด 
    - ส่ิงประดิษฐ์จากไม้ (กรอบรูปไม้) 
ล าดับท่ี 3 นายสุระชัย  อุษณีย์งามเจริญ 
     - ส่ิงประดิษฐ์จากไม้ (กล่องไม้,แจกันไม้,เก้าอี้ไม้ ฯลฯ) 
๕. ประเภทสมนุไพรทีไ่มใ่ชอ่าหาร  
ล าดับท่ี 1 กลุ่มสบู่น้ าผ้ึงบ้านสีกายเหนือ 
     - สบู่ก้อนกลีเซอรีน 
ล าดับท่ี 2 วิสาหกิจชุมชนกลุ่มสบู่สมุนไพร 
ล าดับท่ี 3  กลุ่มโฮมสเตย์ หมู่ท่ี 6 บ้านสีกายเหนือ 

1.6.7 การสง่เสรมิการทอ่งเทีย่ว 

 จังหวัดหนองคายมีพื้นท่ีลักษณะพิเศษโดยตลอดแนวจังหวัดทอดยาวตามล าน้ าโขง ซึ่งเป็นเส้นแบ่งเขต
ชายแดนกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นระยะทาง 210.6 กิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศ 
ของจังหวัดโดยท่ัวไปเป็นท่ีราบสูง โดยพื้นท่ีเป็นภูเขาท่ีมีความสูงชันจากระดับน้ าทะเลต้ังแต่ 200 เมตร 
มีป่าเขาธรรมชาติในเขตอ าเภอสังคม แหล่งท่องเท่ียวของจังหวัดหนองคายจึงมีลักษณะการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ 
ประเพณีวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์และศาสนา และแหล่งท่องเท่ียวอื่น ๆ เป็นจังหวัดท่ีมีการขยายตัว ทางเศรษฐกิจ
และชุมชนเมืองสูงเป็นพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยจังหวัดหนองคายมีข้อมูลทางด้านการพัฒนาท่องเท่ียว       
ท่ีส าคัญและน่าสนใจดังนี้ 

 1. หนว่ยงานบรหิารจดัการดา้นการทอ่งเทีย่ว ทัง้ภาครฐัและเอกชน  มดีงันี ้
      1.1 ส านักงานการท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดหนองคาย สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา  
มีภารกิจเกี่ยวกับการเป็นศูนย์กลางการบริหารของกระทรวงในการพัฒนายุทธศาสตร์แปลงนโยบายของกระทรวง
เป็นแผนปฏิบั ติการจัดสรรทรัพยากรและบริหารราชการประจ าท่ัวไปของกระทรวงให้บรรลุเป้าหมาย                
และเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจ 
      1.2 จังหวัดหนองคายเป็นศูนย์ปฏิบัติการของเขตพัฒนาการท่องเท่ียววิถีชีวิตลุ่มน้ าโขง ประกอบด้วย
เขตท้อง ท่ี จั งหวั ด เลย  จั งหวั ดหนองคาย  จั งหวั ดบึ งกาฬ จั งหวั ดนครพนม และ จังหวั ดมุ กดาหาร      
โดยจังหวัดหนองคายเป็นหัวหน้าเขตพัฒนาการท่องเท่ียวและส านักงานการท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดหนองคาย  
เป็นฝ่ายเลขานุการโดยต าแหน่ง ภารกิจส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน พัฒนาบูรณะและฟื้นฟู 
แหล่งท่องเท่ียว ยกระดับและรักษามาตรฐานบริการ ผลักดันความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆส่งเสริมสนับสนุนตลาด



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๑๐๖ 

นักท่องเท่ียว ส่งเสริมกิจกรรมและรูปแบบ และพัฒนาด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียว            
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 

1.3 ส านักงานทะเบียนธุรกิจน าเ ท่ียวและมัคคุเทศก์สาขาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขต 3       
รับผิดชอบดูแล 8 จังหวัด ประกอบด้วย อุดรธานี เลย หนองคาย กาฬสินธุ์  สกลนคร นครพนม  หนองบัวล าภู 
และบึงกาฬ โดยมีท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดหนองคาย เป็นนายทะเบียนโดยต าแหน่ง 
     1.4 ส านักงานการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย สาขาอุดรธานี จังหวัดหนองคาย มีภารกิจส่งเสริม      
การท่องเท่ียวและอุตสาหกรรมท่องเท่ียว ตลอดจนการประกอบอาชีพของคนไทยในอุตสาหกรรมท่องเท่ียว เผยแพร่
ประเทศไทยในด้านความงามของธรรมชาติ โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ประวั ติศาสตร์  ศิลปวัฒนธรรม                 
การกีฬาและวิวัฒนาการของเทคโนโลยี ตลอดจนกิจการอย่างอื่นอันจะเป็นการชักจูงให้มีการเดินทางท่องเท่ียว 
อ านวยความสะดวกและความปลอดภัยแก่นักท่องเท่ียว ส่งเสริมความเข้าใจอันดีและความเป็นมิตรไมตรี         
ระหว่างประชาชนและระหว่างประเทศโดยอาศัยการท่องเท่ียว ริเริ่มให้มีการพัฒนาการท่องเท่ียวและเพื่อพัฒนา
ปัจจัยพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกให้แก่นักท่องเท่ียว 
   1.5 สมาคมส่งเสริมธุรกิจการท่องเท่ียวจังหวัดหนองคาย  ภารกิจส่งเสริมการประกอบธุรกิจ                   
ท่ีเกี่ยวกับการท่องเท่ียว หน่วยงานราชการและสถาบันเอกชน สร้างความร่วมมือและความสัมพันธ์อันดีระหว่าง     
ผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการท่องเท่ียว หน่วยงานราชการและองค์กรเอกชน ยกระดับการประกอบธุรกิจท่องเท่ียว
ของจังหวัดหนองคายให้มีมาตรฐาน ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม แหล่งท่องเท่ียวศิลปวัฒนธรรม
และขนบธรรมเนียมประเพณี อันดีงามของจังหวัดหนองคาย อ านวยความสะดวกและหามาตรการในการรักษา       
ความปลอดภัยแก่นักท่องเท่ียวเป็นศูนย์รวมของผู้ประกอบธุรกิจท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียวของผู้ประกอบการ      
ท่ีมีความสนใจในการท่องเท่ียว   
 1.6  สภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยจังหวัดหนองคาย มีภารกิจสร้างการมีส่วนร่วมของ
ภาคเอกชนในกลไกด้านการตลาด และด้านการพัฒนาแหล่ง ท่อง เ ท่ียวของภาครัฐ สะท้อนปัญหา                
ในอุตสาหกรรมท่องเท่ียวจากภาคเอกชนในระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด และระดับภูมิภาค สู่การแก้ปัญหา 
ด้านการท่องเท่ียวบนพื้นฐานความยั่งยืนในระดับประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือด้านการลงทุน การแลกเปล่ียน
เครือข่ายด้านการตลาด และการพัฒนาระหว่างองค์กรในอุตสาหกรรมท่องเท่ียวท้ังในและต่างประเทศ  
เพื่อมุ่งสู่การท่องเท่ียวเชิงคุณภาพ 

1.7 ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดหนองคาย มีภารกิจสนับสนุน ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้ด้านศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น ข้อมูลด้านการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ประเพณี และการท่องเท่ียว 
เชิงโบราณสถาน โบราณวัตถุ ฯลฯ 
 1.8 ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดหนองคาย มีภารกิจสนับสนุนข้อมูลด้านพุทธศาสนา 
 1.9 มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย เป็นสถาบันการศึกษาท่ีมีบุคลากรท่ีมีคุณภาพ  
และมีศักยภาพสามารถสนับสนุนการพัฒนาการท่องเท่ียวจังหวัดหนองคายและภูมิภาคได้ 
 
 
 
 
 
 
 



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๑๐๗ 

 2. จ านวนนกัทอ่งเทีย่วและรายได้ 

ตารางที ่๑.๕8 แสดงจ านวนนักท่องเท่ียวชาวไทย/ชาวต่างชาติ ปี พ.ศ. 255๗ - 2560 (หน่วย : คน) 

     
         ที่มา : กองเศรษฐกิจการท่องเท่ียวและกีฬา ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเท่ียว   

                     จากตารางท่ี 1.58 สรุปได้ว่าจังหวัดในเขตพัฒนาการท่องเท่ียววิถีชีวิตลุ่มน้ าโขงในห้วงระหว่างปี 
๒๕๕๗ -๒๕60 มีนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศเดินทางมาท่องเท่ียว รวมท้ังส้ิน 31,227,876 คน        
โดยจังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดท่ีนักท่องเท่ียวเดินทางเข้ามาท่องเท่ียวมากท่ีสุด จ านวน 10,196,765 คน       
คิดเป็นร้อยละ ๓2.65 รองลงมาคือ จังหวัดเลย จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดนครพนม และจังหวัดบึงกาฬ ตามล าดับ  
 

ตารางที ่๑.59 แสดงจ านวนรายได้จากนักท่องเท่ียวชาวไทยและชาวต่างชาติ ปี พ.ศ. 255๗ - 2560 (หน่วย : บาท) 

    
ที่มา : กองเศรษฐกิจการท่องเท่ียวและกีฬา ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเท่ียว  

  จากตารางท่ี 1.59 สรุปได้ว่าจังหวัดในเขตพัฒนาการท่องเท่ียววิถีชีวิตลุ่มน้ าโขงในห้วงระหว่างปี ๒๕๕๗ - 
๒๕60  มีรายได้จากนักท่องเ ท่ียวท้ังชาวไทยและชาวต่างประเทศ รวมท้ัง ส้ิน 52,916.462 ล้านบาท 
โดยจังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดท่ีมีรายได้จากนักท่องเท่ียวมากท่ีสุด เป็นเงิน ๑8,718.732 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ ๓5.๓๗ มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี รองลงมาคือ จังหวัดเลย จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดนครพนม  
และจังหวัดบึงกาฬ ตามล าดับ  

รวม
ปี 2557 ปี 255๘ ปี 255๙ ปี 2560 ปี 25๕๗ ปี 255๘ ปี 255๙ ปี 2560 ๒๕๕๗ - ๒๕60

หนองคาย 1,841,582 1,971,995 2,045,307 2,115,094 526,981 545,350 563,193 587,263 10,196,765
เลย 1,548,723 1,897,358 1,993,768 2,079,096 33,228 35,764 37,354 39,226 7,664,517
นครพนม 838,857 905,501 941,457 996,596 74,281 77,119 79,311 84,191 3,997,313
บึงกาฬ 471,755 530,921 560,393 571,770 6206 6,206 6,360 6,628 2,160,239
มุกดาหาร 1,331,581 1,685,406 1,733,034 1,800,194 143,558 165,089 168,878 175,899 7,203,639
เขตพัฒนาการ
ท่องเทีย่ววิถีชี วิต
ลุ่มน้ าโขง

6,032,498 6,991,181 7,273,959 7,562,750 789,657 829,528 855,096 893,207 31,227,876

จังหวัด
จ านวนนักท่องเทีย่วชาวไทย จ านวนนักท่องเทีย่วชาวต่างชาติ

รวม
ปี 255๗ ปี 255๘ ปี 255๙ ปี 2560 ปี 255๗ ปี 255๘ ปี 255๙ ปี 2560 ปี 2557-๒๕60

หนองคาย 3,550 3,847.76 4,120.90 4,448.50 627 660.07 704.7 759.8 ๑๘,๗๑๘.๗๓๒
เลย 2,591 3,251.09 3,607.00 3,898.60 84 96.05 104.7 114.7 ๑๓,๗๔๗.๑๔๐
นครพนม 1,325 1,466 1595.9 1,746.60 83 89.55 95 103.5 ๖,๕๐๔.๕๕๐
บึงกาฬ 707 828 906 949.6 10 10.77 11.4 12.2 ๓,๔๓๔.๙๗๐
มุกดาหาร 1,751 2,356 2,528.40 2,701.40 244 291.57 307.5 332.2 ๑๐,๕๑๒.๐๗๐
เขตพัฒนาการ
ท่องเทีย่ววิถี
ชี วิตลุ่มน้ าโขง

9,923 ๑๑,๗๔๘.๘๕๒ 12,758.20 13,744.70 1,048 ๑,๑๔๘.๐๑ 1,223.30 1,322.40 ๕๒,๙๑๖.๔๖๒

จังหวัด
จ านวนรายได้จากนักท่องเทีย่วชาวไทย จ านวนรายได้จากนักท่องเทีย่วชาวต่างชาติ



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๑๐๘ 

 3. จ านวนที่พัก มัคคุเทศก์ และผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว 

   ตารางที ่1.60 แสดงจ านวนท่ีพัก มัคคุเทศก์ และผู้ประกอบการด้านการท่องเท่ียว 

รายการ จ านวน แหล่งข้อมูล 

จ านวนท่ีพักท่ีได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงแรม               
พ.ศ. 2548 ในเขตจังหวัดหนองคาย 

105 แห่ง ท่ีท าการปกครองจังหวัด
หนองคาย (เดือนมีนาคม 
2559) 

จ านวนผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศกใ์นจังหวัดหนองคาย 

 

73 ราย กรมการท่องเท่ียว           
(เดือนเมษายน 2560) 

จ านวนผู้ประกอบการธุรกิจน าเท่ียวในจังหวัดหนองคาย 54 ราย กรมการท่องเท่ียว          
(เดือนเมษายน 2560) 

ที่มา : ส านักงานทะเบียนธุรกิจน าเท่ียวและมัคคุเทศก์สาขาภาคตะวันออกเฉียงเหนือเขต 3  
(ข้อมูล ณ วันท่ี 30 เมษายน 2560) 

              จากตารางท่ี 1.60 สรุปได้ว่า จังหวัดหนองคายมีท่ีพักตามพระราชบัญญัติโรงแรมฯ จ านวน ๑๐๕ แห่ง             
มีผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ จ านวน ๗๓ ราย และมีผู้ประกอบการธุรกิจน าเท่ียวในจังหวัด ๕๔ ราย 

  



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๑๐๙ 

4. แหลง่ทอ่งเทีย่ว 

4.1 แหลง่ทอ่งเทีย่วทางธรรมชาต/ินเิวศน์  

 (1) สวนรุกชาติน้ าตกธารทอง อยู่ในเขตบ้านผาต้ัง หมู่ท่ี 1 ต าบลผาต้ัง น้ าตกธารทองมีลักษณะเป็นธารน้ าไหล
ไปตามลานหิน มีแอ่งน้ าให้เล่นน้ าได้ ก่อนจะลดระดับเกิดเป็นช้ันน้ าตกเล็กๆ เป็นระยะลดหล่ันกันไปประมาณ 30 เมตร 
และไหลลงสู่ล าน้ าโขงในท่ีสุด ช่วงเวลาท่ีมีน้ ามากเหมาะแก่การมาเท่ียวชม คือระหว่างเดือนมิถุนายน - ตุลาคม 
บริเวณโดยรอบเป็นสวนรุกชาติมีป่าไม้ข้ึนอยู่หนาแน่น 

 การเดินทางใช้เส้นทางหนองคาย-ศรีเชียงใหม่-สังคม (ทางหลวงหมายเลข 211) ผ่านบ้านไทยเจริญ     
แล้วต่อไปบ้านผาต้ัง (ทางหลวงหมายเลข 2186) บริเวณหลักกิโลเมตรท่ี 74 ก่อนถึงตัวอ าเภอประมาณ             
11 กิโลเมตร น้ าตกธารทองจะอยู่ริมทางด้านขวามือส่วนด้านซ้ายมือของถนนเป็นบริเวณลานจอดรถ  

(2) น้ าตกธารทิพย์ อยู่ในเขตบ้านตาดเสริม ต าบลบ้านม่วง เป็นน้ าตกท่ีสูงและสวยงามท่ามกลางป่าเขียวขจี 
แบ่งออกเป็น 3 ช้ัน ด้านล่าง เป็นน้ าตกขั้นแรกสูงประมาณ 30 เมตร ไหลจากหน้าผาเป็นสายยาว  
สีขาวสู่แอ่งน้ าเบื้องล่าง ช้ันท่ี 2 สูงประมาณ 100 เมตรต้องปีนขึ้นไปตามเส้นทางท่ีท าไว้ และช้ันท่ี 3 สูง 
ประมาณ 70 เมตร มีน้ าไหลอยู่ตลอดปี และจะมีน้ ามากในฤดูฝน 
 การเดินทาง ไปตามทางหลวงหมายเลข 211 ถึงบริเวณกิโลเมตรท่ี 97 - 98 มีป้ายบอกทางเล้ียวซ้ายเข้า
ไปอีกประมาณ 2 กิโลเมตร (ห่างจากอ าเภอสังคมไปประมาณ 9 กิโลเมตร) เมื่อถึงลานจอดรถเดินเท้าไปอีก 100 เมตร  

(3)  วัดถ้ าศรีมงคล หรือวัดถ้ า ดิน เพียง  เป็นสถาน ท่ีส า คัญซึ่ ง เป็น ท่ีมาของ ช่ือวัดถ้ า ดิน เพี ย ง 
มีหลายคนได้เล่าขานกันมาว่าเป็นถ้ า ท่ีพระธุดงค์ ประเทศลาวเดินทางข้ามมาโดยไม่ได้ ผ่านมาทางเรือ 
แต่เป็นการเดินทางผ่านถ้ านี้ ซึ่งผู้ท่ีจะเห็นเส้นทางภายในถ้ าต้องเป็นผู้บ าเพ็ญศีลภาวนาหรือเป็นพระอภิญญา 
ลักษณะถ้ าดินเพียงนี้คล้ายเมืองบาดาลของพญานาคตามความเช่ือของชาวบ้าน ภายในถ้ าจะมีความช้ืน  
และมีน้ าไหลตลอดปีมีก้อนหินเป็นแท่งต้ังวางอย่างจงใจ บางก้อนเป็นโลงศพ มีส่วนเว้าโค้งของหินภายในถ้ า  
ท่ีสวยงามการเดินทางเข้าถ้ าควรมี ผู้น าทางเพราะถ้าไปเองอาจท าให้หลงทางและเป็นอันตรายได้  ปัจจุบัน          
จังหวัดหนองคายได้ติดต้ังระบบไฟฟ้าส่องแสงสวยงามกลมกลืนธรรมชาติสวยงามมาก 

การเดินทางจากจังหวัดหนองคายไปตามทางหลวงหมายเลข 211 ระยะทางประมาณ 96 กิโลเมตร       
ถึงบ้านดงต้อง ต าบลผาต้ัง จะมีป้ายทางซ้ายมือบอกเส้นทางไปวัดถ้ าศรีมงคล 14 กิโลเมตร 

(4) วัดผาตากเส้ือ เป็นวัดท่ีมีทิวทัศน์สวยงามมาก มองจากบนผาลงมาเห็นความเป็นอยู่ของชาวไทยและลาว 
ภายในวัดมีธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ สามารถเดินทางเลาะตามหน้าผาเพื่อชมธรรมชาติและทิวทัศน์ท่ีวยงามได้ 

การเดินทาง จากจังหวัดหนองคายไปตามทางหลวงหมายเลข 211 เรียบแม่น้ าโขง ระยะทางประมาณ 96 
กิโลเมตร ถึงบ้านดงต้อง ต าบลผาต้ัง จะมีป้ายทางซ้ายมือบอกเส้นทางไปวัดผาตากเส้ือ7 กิโลเมตร นอกจากนี้      
ยังสามารถเดินทางมาโดยรถประจ าทาง บขส. (หนองคาย - เลย) ผ่านอ าเภอสังคม ใช้เวลาเดินทาง 2 ช่ัวโมง    
ต้ังแต่เวลา 06.00 - 16.00 น. และต่อรถสองแถวซึ่งออกวันละ 1 เท่ียวเท่านั้น เพื่อเข้าไปชมวัดถ้ าดินเพียง 
และวัดผาตากเส้ือ “สกายวอล์ค” (SkyWalk) แลนด์มาร์คแห่งใหม่ของประเทศไทย และจังหวัดหนองคาย   
จุดชมวิวที่จะท าให้เราเห็นทัศนียภาพแบบพาโนรามาของเมืองหนองคาย เห็นแม่น้ าโขงยาวเป็นสาย เห็นเมืองสังข์ทอง 
และแขวงก าแพงนครหลวงเวียงจันทน์ ประเทศลาว 

สกายวอล์ค ต้ังอยู่ท่ีวัดผาตากเส้ือ ต.ผาต้ัง อ.สังคม อยู่บนเทือกเขา สูงจากระดับน้ าทะเลประมาณ 500 เมตร 
ซึ่งวัดแห่งนี้ถือว่าเป็นจุดชมวิวของท่ีสวยท่ีสุดแห่งหนึ่งของ  จ.หนองคายเลยก็ว่าได้ และท่ีได้สร้าง สกายวอล์ค    
ขึ้นมานั้นก็เพื่อดึงดูดนักท่องเท่ียวให้มาเท่ียวกันมากขึ้น และกระตุ้นเศรษฐกิจภายในจังหวัดหนองคายด้วย  
การก่อสร้างสกายวอล์ค (SkyWalk) นั้นจะเป็นรูปแบบเกือกม้า พื้นปู ด้วยกระจกใสแทมเพอร์ลามิ เนต 
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ท่ีมีความมั่นคงแข็งแรง ทนทาน หนา 4 เซนติเมตร ยึดเหล็กติดกับฐานช้ันหินด้านล่างหน้าผา ระยะทางเดินท้ังหมด 
16 เมตร เป็นส่วนทางเดินพื้นกระจกใส 15 เมตร ทางเดินถูกสร้างให้ยื่นออกไปบริเวณหน้าผา 6 เมตร            
เหล็กกันสนิม สามารถรับน้ าหนักนักท่องเท่ียวท่ีขึ้นไปยืนได้ประมาณ 20 คน หรือประมาณ 2,500 กิโลกรัม      
ส่วนด้านข้างใช้กระจกใสกั้นเป็นขอบเช่นเดียวกัน งานนี้ถูกออกแบบและด าเนินการก่อสร้าง โดยส านักงานโยธาธิการ
และผังเมือง จังหวัดหนองคาย สร้างแล้วเสร็จปลายเดือนมีนาคม 2559  

(5) ทะเลหมอก “ภูห้วยอีสัน” เป็นจุดชมวิว “ทะเลหมอก” ท่ีขาวโพลนเป็นทางยาวสุดลูกหูลูกตา  
โอบล้อมภูเขาจนเห็นเพียงแค่ยอดภูเท่านั้นโดยทะเลหมอกท่ีนี่เป็นการค้นพบแห่งแรกของจังหวัดหนองคาย  
ส าหรับช่วงชมทะเลหมอก เป็นช่วงฤดูหนาว ต้ังแต่เวลา 05.30 - 09.00 น. ความหนาแน่นของหมอกขึ้นอยู่ 
กับสภาพอากาศของแต่ละวัน เพราะเป็นเรื่องของธรรมชาติ ส าหรับผู้ท่ีสนใจท่องชมทะเลหมอกและเก็บภาพ 
เป็นท่ีระลึก แวะมาสัมผัสความงามได้ท่ีภูห้วยอีสัน บ้านม่วง ต าบลบ้านม่วง อ าเภอสังคม จังหวัดหนองคาย 
ใช้เส้นทางถนนสาย 211 เลียบริมฝ่ังแม่น้ าโขง อ าเภอสังคมอ าเภอปากชม จังหวัดเลยระยะทางจากตัวอ าเภอสังคม 
ประมาณ 17 กิโลเมตร และต้องเดินเท้าเข้าไปถึงจุดชมวิวอีกเล็กน้อย หรือใช้บริการรถอีแต๊ก 

(6) พันโขด แสนไคร้ (แกรนด์แคนยอนหนองคาย) ต้ังอยู่บ้านม่วง อ าเภอสังคม ดวงตะวันเริ่มทอแสงอ่อน  
ได้เวลาเดินทางล่องเรือเท่ียวชม "พันโขดแสนไคร้"  ซึ่งล าน้ าโขงท่ีไหลผ่านอ าเภอสังคมตามกระแสน้ าแล้วต้นน้ า  
อยู่ ท่ีต าบลบ้านม่วง ในฤดูแล้งน้ าโขงลดลงมากแล้วจะปรากฏโขดหินขนาดต่างๆขึ้นมีท้ังขนาดเล็กขนาดใหญ่ 
อยู่ เ ต็มไปหมดและตามโขดหินเหล่านี้  จะถูกแต่งแต้มประดับประดาไปด้วยต้นไคร้ ให้ ใบมี สี เขียวสด  
เหมือนเป็นดังสวนหย่อมท่ีเกิดจากหินและต้นไคร้ท่ีธรรมชาติสร้างขึ้นมาได้อย่างลงตัว สายน้ าก าลังเปล่ียนสี  
ตะวันทอแสงกระทบเนื้อน้ า ฉาบสีเหลืองทองเปล่งประกายระยิบระยับ ตามเกลียวคล่ืนเมื่อเรือหาปลาล าน้อย 
ตัดผ่านเลยไปเป็นภาพความสวยงามยามเย็นนี้อยู่ ท่ี "แก่งพาล" เหมาะส าหรับเป็นจุดถ่ายภาพพร้อมชมวิว  
พระอาทิตย์ตกได้อย่างสวยงาม  

(๗) น้ าตกวังน้ ามอกต้ังอยู่หมู่ท่ี 5 บ้านวังน้ ามอกต าบลพระพุทธบาท อ าเภอศรีเชียงใหม่ เป็นน้ าตกสูง 30 เมตร 
อยู่ทางทิศเหนือของหมู่บ้าน เลยเขตเทศบาลต าบลศรีเชียงใหม่ ออกไปทางอ าเภอสังคมประมาณ 28 กิโลเมตร   
ก่ อนถึ ง วั ดหินหมาก เป้ ง  20 เมตร  จะมีทางแยกซ้ าย เข้ า สู่บ้ านวั งน้ ามอกระยะทางจากทางแยก        
เข้า สู่น้ าตกประมาณ 7 กิ โลเมตร รถยนต์สามารถเข้าถึง ตัวน้ าตกได้โดยไม่ ต้อง เดินเท้าบริ เวณน้ าตก 
มีแนวสันภูเป็นผาหินลักษณะแปลกตา มีธารน้ าไหลลดหล่ันกันไปตอนล่างเป็นแหล่งน้ าขนาดใหญ่และลานหิน 
สามารถลงเล่นน้ าได้ช่วงเดือนมิถุนายน – ตุลาคม เป็นช่วงท่ีเหมาะแก่การท่องเท่ียวที่สุด นักท่องเท่ียวท่ีมาท่องเท่ียว
สามารถพัก ค้าง คืนแบบโฮมสเตย์และเ ท่ี ยว เ ดินป่ารวมท้ั งยั งร่ วมพิธี บายศรี สู่ ขวัญและซุมข้าวแลง  
(กินข้าวเย็นด้วยกัน) ซึ่งเป็นประเพณีของชาวบ้านวังน้ ามอกในการต้อนรับคนแปลกถิ่นท่ีมาเยือน จึงสร้างความ
ประทับใจให้ผู้มาเยือนเป็นอย่างดี อาหารพื้นบ้านท่ีท่านจะได้ล้ิมรส ได้แก่ ไก่บั้ง แกงหน่อไม้ ต าสับปะรด ปลาทอด
สมุนไพรกรอบ ฯลฯโฮมสเตย์บ้านวังน้ ามอกยังได้รับรางวัลกินรี Aword จากการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
เมื่อปี พ.ศ. 2551 และปี 2553 สาขาองค์กรส่งเสริมการท่องเท่ียวดีเด่น  

(๘) ภู โ ล้น เหมืองแร่ทองแดงโบราณในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ต้ังอยู่ ท่ีวัดคีรีบรรพต หมู่  ๗        
บ้านภูเขาทอง ต าบลบ้านม่วง อ าเภอสังคม จังหวัดหนองคาย เป็นภูเขาท่ีมีร่องรอยเหมืองและการท าเหมืองแร่
ทองแดงสมัยโบราณปรากฏอยู่ชัดเจน การศึกษาทางโบราณคดีท่ีแหล่งเหมืองแร่ทองแดงยุคก่อนประวัติศาสตร์       
ท่ีภูโล้นด าเนินการโดยโครงการ “โบราณโลหะวิทยาในประเทศไทย” ในระหว่าง พ.ศ. ๒๕๒๗ - ๒๕๒๘  
ซึ่งพบได้ว่าตัวอย่างถ่านจากพื้นท่ีบริเวณท่ีมีร่องรอยการเตรียมและแต่งแร่ซึ่งเรียกว่า “ลานภาชนะดินเผา” (Pottery Flat) 
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แสดงว่ากิจกรรมการท าเหมืองแร่ทองแดงท่ีภูโล้นครั้งแรก ๆ นั้นอาจเริ่มขึ้นตั้งแต่ราวสหัสวรรษท่ี ๒ ก่อนยุคปัจจุบัน 
มี ข้ อ สั ง เ กตว่ า เ ศษ ช้ันหิ นปนแร่  ซึ่ ง เ กิ ด จากการขุ ดแร่ นั้ น  ทับถมกั น เป็ น ช้ันหนากว่ า  ๑๐  เมตร  
จึงอาจเป็นไปได้ว่าการเริ่มขุดแร่ทองแดงท่ีแหล่งนี้อาจเริ่มต้นมาก่อนระยะเวลาดังกล่าว โดยอาจเริ่มขึ้นต้ังแต่  
ช่วงท่ีเริ่มมีการใช้ส าริดครั้งแรกๆ ซึ่งการขุดค้นพบท่ีภูโล้นยังได้พบหลักฐานแสดงว่ามีการหล่อส าริด ท่ีบริเวณนี้ด้วย 
ได้แก่ เศษเบ้าหลอมโลหะและเศษโลหะส าริด เศษเบ้าดินเผาท่ีได้จากการขุดค้นบริเวณลานเศษภาชนะดินเผา  
ของภูโล้น พบว่า เศษโลหะท่ีติดอยู่ด้านในของเศษเบ้านั้นมีท้ังท่ีเป็นทองแดงธรรมชาติ ส าริด และโลหะดีบุกซึ่งแสดง
ใ ห้ เ ห็ น ว่ า  ก า ร ผ ลิ ตทอ ง แ ด ง ท่ี ภู โ ล้ น นั้ น สั ม พั น ธ์ กั บ ก า รผ ลิ ต ส า ริ ด  แ ล ะ ช า ว เ ห มื อ ง ท่ี ภู โ ล้ นนั้ น  
สามารถเข้าถึงหรือได้รับดีบุก มาเพื่อผลิตส าริดด้วย 

4.2 แหลง่ทอ่งเทีย่วทางประวตัศิาสตรแ์ละศาสนา  

(1) พระสุธรรมเจดีย์ วัดอรัญญบรรพต ต้ังอยู่ท่ีบ้านหม้อ ต าบลบ้านหม้อ สร้างเมื่อ พ.ศ. 2475 โดยชาวบ้าน
ช่วยกันสร้างวัดขึ้นเพื่อให้เป็นท่ีจ าพรรษาของพระธุดงค์ท่ีมาพักเจริญสมถะและวิปัสสนาเดิมชาวบ้านเรียกว่า        
วัดป่าผาชัน เพราะสถานท่ีต้ังวัดเป็นแนวหินริมแม่น้ าโขง ซึ่งเรียกว่าผาชัน ต่อมาได้เปล่ียนช่ือใหม่เป็นวัดอรัญญบรรพต 
มีการออกแบบและก่อสร้าง “พระสุธรรมเจดีย์” ท่ีมีความงดงาม โดยได้รับความอุปถัมถ์จากการไฟฟ้าฝ่ายผลิต    
แห่งประเทศไทย พระสุธรรมเจดีย์ เป็นท้ังพิพิธภัณฑ์และเจดีย์บรรจุพระบรมสารีริกธาตุ เป็นสถานท่ีร่มรื่น สงบ     
น่าท่องเท่ียว และสถานปฏิบัติธรรม 

(2)  วัดหินหมากเป้ ง  ต้ั งอยู่ ท่ีบ้ านไทยเจริญ ต าบลพระพุทธบาท  บริ เวณวัดมีพื้น ท่ีกว้างขวาง 
ร่มรื่นด้วยพรรณไม้ สะอาด เรียบร้อยและเงียบสงบ  พื้นท่ีด้านหลังติดกับล าน้ าโขงซึ่งมองเห็นทัศนียภาพสวยงาม  
แต่เดิมเคยเป็นท่ีปฏิบัติธรรมของหลวงปู่เทสก์ เทสรังสี เกจิอาจารย์ช่ือดังของภาคอีสาน ซึ่งเป็นผู้ริเริ่มจัดต้ังให้เป็น
สถานท่ีปฏิบัติธรรมของภิกษุสงฆ์ แม่ชี และผู้แสวงบุญท้ังหลาย หลังจากท่านมรณภาพมีการก่อสร้างเจดีย์        
เจดีย์พิพิธภัณฑ์ฯ พระราชนิโรธรังสีฯ (เทสก์ เทสรังสี) วางศิลาฤกษ์เมื่อวันท่ี 26 เมษายน 2534 เมื่อการก่อสร้าง
แล้วเสร็จ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯและสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถเสด็จพระราชด าเนิน 
มาเป็นองค์ประธานทรงบรรจุอัฐิ พระราชนิโรธรังสีฯ (เทสก์ เทสรังสี) เมื่อวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2540 

(๓) วัดโพธิ์ ชัย (พระอารามหลวง)  หลวงพ่อพระใสเป็นพระพุทธรูปขัดสมาธิราบ ปางมารวิ ชัย        
หล่อด้วยทองสีสุก เป็นพระรูปลักษณะงดงามมาก ขนาดหน้าตักกว้าง 2 คืบ 8 นิ้ว ส่วนสูงจากองค์พระเบื้องล่าง    
ถึงยอดพระเกศา 4 คืบ 1 นิ้ว ประดิษฐานอยู่ท่ีวัดโพธิ์ชัย ซึ่งเป็นวัดอารามหลวงในเขตเทศบาลเมืองหนองคาย     
พระใสหล่อ ในสมัยเชียงแสน ช้ันหลังพระใส เป็นพระพุทธรูปล้านช้างตามต านานท่ีเล่าสืบกันมาว่าพระธิดา 3 องค์ 
แห่งกษัตริย์ล้านช้างเป็นผู้สร้าง บางท่านก็ว่าเป็นพระราชธิดาในพระไชยเชษฐาธิราชซึ่งมีพระนามตามล าดับว่า   
เสริม สุก ใส  มีพระทัยร่วมกันเป็นเอกฉันท์ในอันท่ีจะหล่อพระพุทธรูปประจ าพระองค์ จึงพร้อมกันขอพระราชทาน
พรจากพระราชบิดา พระราชบิดาทรงพระราชทานพรจึงให้ช่างหล่อพระพุทธรูปขึ้น  3 องค์ ขนาดลดหล่ันกัน
ตามล าดับ และขนานนามพระพุทธรูปของตนเองไว้ดังนี้ว่า พระเสริมประจ าพี่ใหญ่ พระสุก ประจ าคนกลาง         
และพระใส ประจ าน้องสุดท้อง ในปี  พ.ศ. 2321 พระเจ้าเทววงศ์ ได้อัญเชิญพระพุทธรูปทั้ง  3 องค์        
ไปไว ณ เมืองเวียงจันทน์ และในสมัยรัชกาลท่ี 3 ได้อันเชิญมายังฝ่ังไทยแต่เกิดพายุในระหว่างการเดินทาง            
ท าให้พระสุกจมน้ าอยู่ท่ีปากงึม (เวินพระสุก) ส่วนพระเสริม ประดิษฐานไว้ ณ วัดหอก่อง และพระใส ประดิษฐาน     
ไว้ ณ วัดโพธิ์ชัย ในสมัยรัชกาลท่ี 4 ได้อันเชิญพระเสริมลงมาประดิษฐานอยู่ท่ี วัดปทุมวนาราม กรุงเทพมหานคร    
ส่วนพระใสประดิษฐานอยู่ ท่ีวัดโพธิ์ชัย จังหวัดหนองคาย จะมีงานประเพณีบุญบั้งไฟบูชาพระใสท่ีวัดโพธิ์ชัย         
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เป็นประจ าและมีการอันเชิญหลวงพ่อพระใสแห่รอบเมืองหนองคายในช่วงเทศกาลสงกรานต์ เพื่อให้ประชาชน       
ได้สรงน้ าขอพรหลวงพ่อพระใส    

พระธาตุพระอรหันต์ วัดโพธิ์ ชัย(พระอารามหลวง) ประดิษฐานอยู่หน้ าพระอุโบสถ วัดโพธิ์ ชัย  
(พระอารามหลวง) ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ในต านานอุรังคธาตุได้ระบุว่าพระธาตุ
อรหันต์สร้างขึ้นในยุคของการบูรณะพระธาตุพนม ครั้งท่ี 2 สมัยพระยาสุมิตดวงศากษัตริย์ปกครองมรุกขนคร      
ครั้งเมื่อพระอรหันต์ท้ัง 5 เข้าสู่นิพพานอัฐิธาตุของพระอรหันต์ท้ัง 5 ได้น าไปประดิษฐานไว้ใน “เจดีย์พระอรหันต์” 
ท่ีประดิษฐานอยู่บริเวณหน้าพระอุโบสถ วัดโพธิ์ชัย (พระอารามหลวง)ในปัจจุบัน เนื่องจากบนองค์พระธาตุ             
มีสถาปัตยกรรมปูนปั้นนูนสูง เป็นรูปหน้ายักษ์ ชาวหนองคายจึงเรียกว่าพระธาตุองค์นี้ว่า “พระธาตุยักษ์” 
ผู้ได้สักการะพระบรมสารีริกธาตุด้วยจิตอันเป็นกุศลศรัทธา เท่ากับได้ช่ือว่า ได้เข้าเฝ้าองค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า
อย่างแท้จริง 

(๔) พระธาตุกลางน้ า (พระธาตุหล้าหนอง) พระธาตุหนองคาย หรือพระธาตุกลางน้ า เดิมช่ือพระธาตุหล้าหนอง  
เป็นเจดีย์ท่ีบรรจุพระบรมสารีริกธาตุ พระบรมธาตุฝ่าพระบาทเก้ าพระองค์ ตามต านานอุรัคธาตุหรือต านาน         
ในบริเวณท่ีเป็นเมืองหนองคายโบราณมานานหลายร้อยปี เดิมเจดีย์อยู่บนฝ่ังริมน้ าในเขตวัดพระธาตุหนองคาย 
ต่อมาถูกกระแสน้ ากัดเซาะจึงอยู่กลางล าน้ าโขงดังเช่นปัจจุบันโดยจะเห็นได้ชัดเจนในช่วงฤดูแล้ง พระธาตุหนองคาย
สร้างขึ้นราวพุทธศตวรรษท่ี  19 - 20 โดยพระอรหันต์ห้าองค์เดินทางไปอันเชิญพระบรมสารีริกธาตุ                    
จากพระมหาอัสสปเถระ ประเทศอินเดียมาบรรจุไว้ในองค์ธาตุ และในปี พ.ศ. 2109  พระเจ้าไชยเขษฐาธิราช     
แห่งอาณาจักรล้านช้าง ได้สร้างมหาธาตุเจดีย์ครอบองค์พระธาตุมีฐานกว้าง 15.8 เมตร สูงจากฐานถึงปลายยอด 
31 เมตร  ต่อมาในปี พ.ศ. 2300 น้ าในแม่น้ าโขงกัดเซาะพื้นดินบริเวณวัดพระธาตุหนองคายจนเหลือเพียง        
องค์ธาตุเจดีย์ต้ังอยู่กลางน้ า กระท่ังปี พ.ศ. 2390 องค์ธาตุเจดีย์พังทลายลงเหลือเพียงซากเจดีย์ 

ปัจจุบันชาวจังหวัดหนองคายได้สร้างพระธาตุองค์ใหม่แทนพระธาตุองค์เดิม ต้ังอยู่ ริมฝ่ังแม่น้ าโขงเป็นหนึ่ง           
ในพระธาตุท่ีอยู่ในต านานพระอุรังคธาตุท่ีบรรจุพระบรมสารีริกธาตุ คือ  

  1. พระธาตุพนม จังหวัดนครพนม  
  2. พระธาตุบังพวน จังหวัดหนองคาย  
  3. พระธาตุหล้าหนอง จังหวัดหนองคาย  
  4. พระธาตุหอผ้าหอแพร สปป.ลาว 

(๕) พระธาตุบังพวน (สัตตมหาสถาน)  
เป็นท่ีบรรจุพระบรมสารีริกธาตุ และเป็นสัตตมหาสถาน 1 ใน 4 ของโลก (1. อินเดีย 2. พม่า 3. วัดเจ็ดยอด 

จังหวัดเชียงใหม่ 4. วัดพระธาตุบังพวน จังหวัดหนองคาย) ต้ังอยู่ต าบลดอนหมู  อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย     
ห่างจากตัวเมือง 22 กิโลเมตร ตามทางหลวงหมายเลข 211 แยกเข้าตรงกิโลเมตรท่ี 10 ไปอีก 12 กิโลเมตร    
การเดินทางจากตัวเมืองหนองคายใช้เส้นทาง 212 พระธาตุบังพวน มีช่ืออยู่ในศิลาจารึกว่า “พระธาตุบางพวน   
พระเจดีย์ศรีสัตตมหาทาน” ภายในวัดมีกลุ่มโบราณสถาน แบ่งออกเป็นธาตุเจดีย์ขนาดต่างๆ 15 องค์ วิหาร 3 ห้อง 
อุโบสถ 1 หลัง สระน้ า บ่อน้ าโบราณ เนินดินโบราณ และสถานท่ียังไม่ได้ขุดอีกหลายแห่งเจดีย์ประธานในวัดเรียกว่า 
“พระธาตุบังพวน” เป็นท่ีเคารพ นับถือของ ชาวหนองคาย และจังหวัดใกล้เคียงมาเป็นเวลาช้านานแล้ว บางต านาน
ก ล่ า ว ว่ า  “ บั ง พ ว น ”  แ ผ ล ง ม า จ า ก ค า ว่ า  “ บั ง ค น ”  ( ห รื อ ช า ว บ้ า น เ รี ย ก ว่ า  “ ขี้ โ ผ่ น ” )   
ซึ่งแปลว่ากระเพาะอาหาร ตามความเช่ือท่ีว่าพระธาตุนี้บรรจุพระบังคนหนักของพระพุทธองค์ แต่ต านานอุรังคธาตุ
ได้เล่าถึงประวัติการสร้างพระธาตุองค์นี้ไว้ว่าสร้างขึ้นในสมัยของเจ้าเมืองจันทน์บุรี ผู้ครองนครเวียงจันทน์           
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(ซึ่งยังไม่ทราบว่าคือพระองค์ใด) เพื่อประดิษฐานพระธาตุหัวเหน่าของพระพุทธเจ้า และต่อมาได้มีการบูรณะขึ้นอีก
ครั้งในสมัยของพระเจ้าไชยเชษฐาธิราชแห่งราชอาณาจักรล้านช้าง โดยให้ก่อพระเจดีย์ใหญ่ครอบองค์พระธาตุ     
เก็บไว้กระท่ังเมื่อ พ.ศ. 2513 เกิดภัยธรรมชาติท าให้พระธาตุบังพวนพังทลายลงมา และใน พ.ศ. 2520 
กรมศิลปากรได้ปฏิ สังขรณ์ขึ้นใหม่ตามรูปแบบเดิมและจะมีการเฉลิมฉลองโภชองค์พระธาตุพร้อมกับ  
งานบุญประเพณีในวันขึ้น 15 ค่ า เดือน 3 ทุกปีสัตตมหาสถาน เป็นการจ าลองสถานท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับพระพุทธเจ้า 
7 แห่ง (7 ส่ิง)  ได้แก่ 

1. โพธิบัลลังก์ : สถานท่ีท่ีพระพุทธเจ้าประทับตรัสรู้ใต้ต้นโพธิ์  เป็นเวลา  7 วัน ภายหลังการตรัส 
รู้ในช่วงสัปดาห์แรกจากนั้นจึงเสด็จลงจากวัชรอาสน์ 

2 .  อนิ มมิ ส เ จ ดี ย์  :  สถาน ท่ี ท่ีพ ร ะพุ ทธ เ จ้ า เ ส ด็ จ มาประ ทั บยื นทอดพระ เนตร โพธิ บั ล ลั ง ก์ 
ในสัปดาห์ท่ี 2 เป็นเวลา 7 วันโดยมิได้กะพริบพระเนตร อยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของโพธิบัลลังก์ 

3 .  รั ต น จ ง ก ร ม เ จ ดี ย์  :  ส ถ า น ท่ี ท่ี พ ร ะ พุ ท ธ เ จ้ า เ ส ด็ จ จ ง ก ร ม ใ น สั ป ด า ห์ ท่ี  3  อ ยู่  7  วั น 
เพื่อแสดงปาฏิหาริย์และบรรเทาความกังขา 

4. รัตนฆรเจดีย์ : สถานท่ีท่ีพระพุทธเจ้าประทับนั่งพิจารณาพระอภิธรรมปิฎกในสัปดาห์ท่ี 4 เป็นเวลา  7 วัน 
ในเรือนแก้วท่ีเทพยดานิมิตถวาย 

5. อชาปาลนิโครธเจดีย์ : สถานท่ีท่ีพระพุทธเจ้าเสด็จประทับใต้ต้นไทรซึ่งเป็นท่ีพักขอคนเล้ียงแพะ  
ในสัปดาห์ท่ี  5 เป็นเวลา 7 วัน เพื่อเสวยวิมุตติผลสมาบัติ  โดยทรงมีพุทธฎีกาต่อนางมารว่าพระองค์ทรงละซึ่งกิเลส
หมดส้ินแล้ว 

6. มุจลินทเจดีย์ : สถานท่ีท่ีพระพุทธเจ้าประทับใต้ต้นจิกเสวยวิมุตติผลเป็นเวลา 7 วัน ในสัปดาห์ท่ี 6        
ใกล้สระน้ าโดยมีพญานาค นาม “มุจจลินท์” ขึ้นมาแผ่พังพานป้องกันลมฝนให้พระพุทธองค์ 

7. ราชายตนะเจดีย์ : สถานท่ีท่ีพระพุทธเจ้าประทับใต้ต้นเกดเสวยวิมุตติผลสมาบัติเป็นเวลา 7 วัน  
โดยมีพระอินทร์ถวายผลสมอทิพย์ และมี  2 พาณิชย์หนุ่มถวายข้าวสัตตุ จึงเกิดปฐมอุบาสกในพุทธศาสนา          
“สัตตมหาสถานท่ียังหลงเหลือซากโบราณมาต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบันครบ 7 ส่ิง มีท่ีนี่แห่งเดียวในโลกเท่านั้น” 

(6) พระธาตุโพนจิกเวียงงัว พระธาตุโพนจิกเวียงงัว ต้ังอยู่บ้านโคกป่าฝาง ต าบลปะโค อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย  
เป็นพระธาตุท่ีเช่ือกันว่าบรรจุพระธาตุเขี้ยวฝาง (พระทันตธาตุ) ประดิษฐานอยู่ท่ีวัดป่าพระธาตุบุ บ้านโคกป่าฝาง 
ต า บ ล ป ะ โ ค  อ า เ ภ อ เ มื อ ง ห น อ ง ค า ย  ต า ม ต า น า น อุ รั ง ค ธ า ตุ มี ลั ก ษ ณ ะ ท า ง ศิ ล ป ก ร ร ม 
เป็นเจดีย์ทรงระฆังสูง ก่ออิฐด้วยดินและยางไม้ มีฐานประทักษิณเป็นรูปส่ีเหล่ียมขนาดกว้าง  17.50 เมตร  
ยาว 17.50 เมตร ภายในฐานประทักษิณถมดินอัดแน่น และน่าจะมีการฉาบขอบฐานประทักษิณด้วยปูนฉาบเช่นกัน 
อีก ท้ังมุม ท้ัง ส่ี ทิศพบซากฐานอิฐรูปทรง ส่ี เหล่ีย มสันนิษฐานว่า เป็นพระธาตุจ าลองประจ ามุม  4 องค์  
ถัดขึ้นไป คือ ฐานเขียงล่าง เป็นทรงส่ีเหล่ียมท าแท่นประดิษฐานโดยรอบ เพื่อประดิษฐานพระธาตุจ าลอง 30 องค์ 
ส่วนเรือนธาตุเป็นองค์ระฆังทรงกลมเรียวยาวอยู่ด้านบน ถัดขึ้นไปเป็นช้ันบัวลูกแก้วในผังกลมซ้อนกัน  4 ช้ิน        
ส่วนยอดเป็นปลีทรงแหลมสูง คาดว่าน่าจะท าขึ้นใหม่ภายหลัง ซากโบราณสถานอิฐ อยู่บริเวณด้านทิศตะวันออก   
ของพระธาตุ โพนจิก เป็นฐานอาคารก่ออิฐ ขนาด 5.30x 5.30 เมตร สูง 80 เซนติเมตร ฐานล่างของอาคาร
ดังกล่าวมีลักษณะเป็นฐานเขียง 1 ช้ัน ภายในถมปรับพื้นด้วยเศษอิฐและดินผสมเม็ดแลงบดอัด นอกจากนี้ยังพบ  
แท่งศิลาแลงทรงกระบอกปักอยู่โดยรอบซากฐานอาคารดังกล่าว จึงสันนิษฐานเบื้องต้นว่า ฐานอาคารอิฐหลังนี้    
น่ า จะ เป็ น  สิม  ( โ บสถ์ )  และแ ท่ ง ศิ ลาแลง เห ล่ านี้ น่ า จะ เป็นห ลักก าหนด เขตในการท า สั งฆกรรม 
เช่นเดียวกับพัทธสีมาประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 99  ตอนท่ี 172 วันท่ี 18 
พฤศจิกายน 2525  พื้นท่ีประมาณ 1 ไร่ 1 งาน 58 ตารางวา  
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ประวัติเมื่อครั้งสมัยพุทธกาลพระพุทธเจ้ากับพระอานนท์เสด็จจากกรุงสาวัตถี มายังทิศตะวันออก คือ        
ลุ่มแม่น้ าโขงตอนกลางทางอากาศ เพื่อหมายดินแดนแห่งพระพุทธศาสนา ทร งประทับในสถานท่ีต่างๆ 
ได้แก่ เมืองเวียงจันทน์ เมืองโพนจิกเวียงงัว เมืองหนองคาย เมืองนครพนม เมืองศรีโคดตะบอง เมืองสกลนคร 
เมืองอุดรธานี ตามล าดับ โดยเสด็จลงท่ีดอนกอนเน่าก่อน (วัดเนินพระเนาว์เวียงจันทน์ในปัจจุบัน) แล้วจึงมาสถิต 
อยู่แคมหนองคันแพเส้ือน้ า (อาณาเขตของอาณาจักรล้านช้างเดิม) พระพุทธองค์ทรงทอดพระเนตร เห็นแลนค าแลบ
ล้ินท่ีโพนจิกเวียงวัว (วัดพระธาตุบุแห่งนี้) จึงทรงแย้มพระโอษฐ์ พระอานนท์จึงทูลถามว่า “พระพุทธองค์ทรงแย้ม
พระโอษฐ์ด้วยเหตุใด” พระพุทธองค์จึงทรงพยากรณ์ท านายการเกิดเมืองต่างๆ เหล่านี้  ซึ่งจะเป็นชุมชน     
ท่ีค้ าชูพระพุทธศาสนาเป็นท่ีสักการะบูชาของปวงชนสืบไปในภายภาคหน้าตามท่ีแลนค าซึ่งก็คือ ปัพพาละนาคแลบล้ิน  
นั้นแล ครั้นแล้วพระพุทธองค์จึงทรงเสด็จไปประทับท่ีโพนจิกเวียงงัว ปัพพาละนาค ซึ่งแปลงกายเป็นแลนค าตัวนั้น 
จึงไ ด้เนรมิตกายเป็นมนุษย์นุ่ งขาวห่มขาวเข้ามารับเอาบาตรและทูลอาราธนาพระพุทธองค์ไปสู่ภูลวง                   
(วัดพระธาตุบังพวน) เพื่อถวายภัตตาหาร 

เมื่อปี พ.ศ. 8 (ภายหลังจากท่ีพระพุทธองค์เสด็จดับขันธปรินิพพานไปแล้ว 8 ปี) พระมหากัสสปเถระ      
พร้อมด้วยพระอรหันต์ 500 รูป ได้อันเชิญพระบรมสารีริกธาตุส่วนหัวอกน ามาประดิษฐานไว้ในอุ โมงค์      
พระธาตุพนม กาลต่อมาพระมหากัสสปเถระได้มอบหมายให้พระอรหันต์ 3 รูป คือ พระพุทธรักชิตเถระ พระธรรม
รักขิตเถระ และพระสังฆรักขิตเถระ ออกเผยแพร่พระพุทธศาสนาตามท่ีต่างๆ ดังนี้ ท่ีโพนป่าจิกเวียงงัว วัดพระธาตุบุ 
ท่ีหอผ้าหอแพเวียงจันทน์ และท่ีวัดพระประตูเมืองหนองคาย พร้อมกับต้ังส านักสอนวิปัสสนากรรมฐาน             
ตามสถานท่ีเหล่านั้น เมื่อต่อมามีศิษย์ท่ีส าเร็จอรหันต์ 5 รูป ให้ฉายาว่าพระมหาสุวรรณปราสาทเถระ พระจุลสุวรรณ
ปราสาทเถระ พระมหารัตนะเถระ พระจุลรัตนะเถระ พระมหาสังขวิชัยเถระ พระอรหันต์ผู้เป็นอาจารย์ท้ัง 3 
พิจารณาเห็นว่าได้มาท าหน้าท่ีเผยแพร่พระพุทธศาสนาได้มากพอสมควรแล้ว และศิษย์ท่ีส าเร็จเป็นพระอรหันต์      
ท้ัง 5 รูป จะท าหน้าท่ีเผยแพร่พระพุทธศาสนาต่อไป  จึงได้พาพระอรหันต์ในศิษย์ท้ัง 5 รูป (รวมพระอรหันต์ 8 รูป)  
เ ดินทางไปยั งกรุ งราชคฤห์ เพื่ อขอพระบรมสารี ริกธาตุจากพระมหากัสสปเถระ แล้วก็อัน เ ชิญมายัง     
เมืองหนองคายและได้น าพระบรมสารีริกธาตุประดิษฐานไว้ในพระอุโมงค์ ดังนี้  

1. พระธาตุส่วนหัวหน่าว จ านวน 29 องค์ ประดิษฐานท่ีพระธาตุบังพวนหรือภูลวง  
2. พระธาตุพระบาทขวา จ านวน 9 องค์ ประดิษฐานท่ีพระธาตุหล้าหนองหรือพระธาตุกลางน้ า 
3. พระธาตุเข้ียวฝาง จ านวน 3 องค์ ประดิษฐานท่ีพระธาตุโพนจิกเวียงงัว 
4. พระธาตุเขี้ยวฝาง จ านวน 4 องค์ ประดิษฐานท่ีพระธาตุหอผ้าหอแพ บ้านซายฟอง สปป.ลาว          

 

ปี พ.ศ. 2059-2091 พระเจ้าโพธิสารราช กษัตริย์ล้านช้าง พระราชบิดาของพระเจ้าไชยเชษฐาธิราชทรง
สร้างพระเจดีย์ครอบพระอุโมงค์โพนจิกเวียงงัว ซึ่งมีลักษณะสัณฐานดังองค์พระธาตุในปัจจุบัน พ.ศ. 2525            
กรมศิลปากรได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้พระธาตุโพนจิกเวียงงัวเป็นโบราณสถาน อันศักดิ์สิทธิ์คู่บ้านคู่เมืองท่ี
เป็นสมบัติอันล้ าค่าของชาติ พระธาตุโพนจิกเวียงงัวมีความส าคัญประดุจกายท่ีสองของพระพุทธเจ้า มีอ านาจค้ าชู
พระพุทธศาสนา มีความศักด์ิสิทธิ์ บันดาลให้บ้านเมืองร่มเย็น ผู้สักการะบูชาจักเป็นสิริมงคลครั้งเมื่อพระอรหันต์ท้ัง 
5 เ ข้ า สู่ นิ พ พ า น อั ฐิ ธ า ตุ ข อ ง พ ร ะ อ ร หั น ต์ ท้ั ง  5 ไ ด้ น า ไ ป ป ร ะ ดิ ษ ฐ า น ไ ว้ ใ น        
“เจดีย์พระอรหันต์” ท่ีประดิษฐานอยู่บริเวณหน้าพระอุโบสถ วัดโพธิ์ชัย (พระอารามหลวง) ในปัจจุบัน เนื่องจากบน
องค์พระธาตุมีสถาปัตยกรรมปูนปั้นนูนสูง เป็นรูปหน้ายักษ์  ชาวหนองคายจึงเรียกว่ าพระธาตุองค์นี้ว่า              
“พระธาตุยักษ์” ผู้ได้สักการะพระบรมสารีริกธาตุด้วยจิตอันเป็นกุศลศรัทธา เท่ากับได้ช่ือว่า ได้เข้าเฝ้า                 
องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าอย่างแท้จริง 
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(7) วัดเทพพลประดิษฐาราม ต้ังอยู่บ้านเวียงคุก ต าบลเวียงคุก อ าเภอเมืองหนองคาย ตามประวัติเรียก 
ช่ือวัดว่า วัดสิริเทพพล สร้างเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๖๐ วัดด้ังเดิมกล่าวว่าสร้างต้ังแต่ครั้งสมัยพระเจ้าอนุรุทธราชครอง 
เมืองเวียงจันทน์องค์สุดท้าย ต่อมาหมื่นกางโฮง ซึ่งเป็นเจ้าเมืองเวียงคุก ได้บูรณปฎิสังขรณ์ และหลังจากเมืองเวียงคุก 
ถูกยุบเป็นหมู่บ้านก็มิได้มีการบูรณะอีก ต่อมาภายหลังได้มีการบูรณะขึ้นใหม่ เดิมช่ือ  วัดเทพพลประดิษฐาราม 
ชาวบ้านเรียก วัดทุ่ง ปัจจุบันได้มีการบูรณะขึ้นใหม่เพราะมีโบราณสถานท่ีส าคัญทางประวัติศาสตร์ท่ีได้รับการ 
ขึ้นทะเบียนจากกรมศิลปากร คือ   

    (7.๑) ธาตุเจดีย์หมายเลข ๑ ต้ังอยู่บริเวณกลางลานข้างอุโบสถ มีฐานล่างกว้าง ๑๑ เมตร เป็นฐาน
เขียง  ซ้อนกัน ๓ ช้ัน ต่อด้วยฐานบัวคว่ าและฐานปัทม์ย่อมุม ถัดขึ้นไปเป็นเรือนธาตุย่อมุมมีซุ้มจระน าท่ีกึ่งกลางซ้อน 
๒ ช้ัน ต่อด้วยองค์ระฆังและบัลลังก์ย่อมุม  ด้านบนเป็นปลียอดปลายแหลมเรียว มีลักษณะสูงเรียว และยังท าซุ้ม
ขนาดเล็กประดับไว้ด้านบนของจระน าด้วย 

    (7.๒) ธาตุเจดีย์หมายเลข ๒ ต้ังอยู่ด้านหลังพระอุโบสถ มีฐานล่างเป็นฐานเขียงรูปส่ีเหล่ียมจัตุรัส 
มีขนาดกว้างด้านละประมาณ ๙ เมตร ถัดขึ้นไปเป็นฐานสีเหล่ียมซ้อนอีก ๒ ช้ัน และฐานย่อมุม ๑ ช้ัน ช้ันบัวคว่ า 
ต่อด้วยเรือธาตุย่อมุมไม้สิบสอง ถัดขึ้นไปเป็นเรือนธาตุจ าลองซ้อนขึ้นไปอีก ๑ ช้ัน เหนือเรือนธาตุ เป็นองค์ระฆัง   
ย่อมุมด้วยบัลลังก์และปลียอดสอบเรียว  

 ซึ่ ง ธาตุ เจดีย์ คู่นี้ ไ ด้รั บอิทธิพลจาก ศิลปะแบบล้านนาผสมผสานกับอิทธิพลศิลปะพื้ น ถิ่ น  
ถือว่าเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมแหล่งหนึ่ง และยังเป็นท่ีเคารพสักการบูชาของชาวบ้านในท้องถิ่น 

(8) อนุสาวรีย์ปราบฮ่อ  อนุสาวรีย์ปราบฮ่อต้ังอยู่ด้านหลังของสถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองหนองคาย  
เป็นอนุสาวรีย์ท่ีบรรจุอัฐิของเหล่าทหารท่ีเสียชีวิตในการปราบฮ่อ (พวกจีนท่ีก่อการกบฏเพื่ อล้มล้างราชวงศ์แมนจู) 
ซึ่ งยกทัพมารุกรานมณฑลลาวพวนหนองคายเมื่อ ร.ศ. 105 (พ.ศ. 2429) โดยกรมหลวงประจักษ์ 
ศิลปาคมมีรับส่ังให้จัดสร้างอนุสาวรีย์ขึ้น ต่อมาในปี 2492 จังหวัดหนองคายได้รับงบประมาณการบูรณปฏิสังขรณ์
อนุสาวรีย์ปราบฮ่อ เพื่อให้เป็นอนุสรณ์ของวีรบุรุษผู้หาญกล้าของแผ่นดิน และประเทศชาติอันเหมาะสม 
คณะกรรมการจังหวัดหนองคาย  จึงได้ย้ายสถานท่ีก่อสร้างปราบฮ่อมาสร้างใหม่อย่างโดดเด่นเป็นสง่า อยู่ท่ีบริเวณ
หน้าศาลากลางจังหวัด(หลังเก่า) และมีค าจารึกท่ีอนุสาวรีย์ ท้ัง   4 ทิศ ท้ังภาษาไทย จีน ลาว และอังกฤษ 
ปัจจุบันจังหวัดหนองคายจะท าพิธีบวงสรวงดวงวิญญาณนักรบไทยท่ีเสียสละชีวิตในการปราบฮ่อ พร้อมกับ 
มีการแสดงมหรสพ เฉลิมฉลองสมโภชตลอด 10 วัน 10 คืน ณ บริเวณอนุสาวรีย์ปราบฮ่อในระหว่างวันท่ี 5 - 13  
มีนาคม ของทุกปี 

(๙) วัดศรีชมพูองค์ต้ือ พระพุทธรูปองค์นี้ไ ด้ก่อสร้างมาแต่ดึกด าบรรพ์มีพระรูปงดงามน่าเ ล่ือมใส       
สร้างในสมัยพระเจ้าไชยเชษฐาธิราชครองเมืองเวียงจันทร์ พระสงฆ์ในวัดศรีชมพูองค์ต้ือได้ประชุมปรึกษาหารือกัน      
ลงมติจะหล่อพระพุทธรูปองค์นี้ขึ้นในบ้านน้ าโมง (เดิมเรียกว่าบ้านน้ าโหม่ง)  เพื่อเป็นท่ีเคารพสักการะแก่อนุชนรุ่นหลัง 
เมื่อตกลงกันแล้วจึงได้ชักชวนบรรดาพุทธศาสนิกชนท้ังหลาย  เพื่อเรี่ยไรทองเหลืองบ้าง  ทองแดงบ้าง                  
ตามแต่ผู้ท่ีมี จิตศรัทธาจากท้องท่ีอ าเภอและจังหวัดใกล้เคียง ได้ทองหนักต้ือหนึ่ง (มาตราโบราณภาคอีสาน          
ถือว่า 100 ช่ังเป็นหมื่น 10 หมื่นเป็นแสน 10 แสนเป็นล้าน 10 ล้านเป็นโกฏิ 10 โกฏิเป็นหนึ่งกือ 10 กือ เป็นหนึ่งต้ือ) 
พระสงฆ์และชาวบ้านจึงพร้อมกันหล่อ เป็นส่วน ๆ ในวันสุดท้ายเป็นวันหล่อตอนพระเกศ ในตอนเช้า ได้ยกเบ้าเท
แล้วแต่ไม่ติด เมื่อเอาเบ้าเข้าเตาใหม่ ทองยังไม่ละลายดีก็พอดีเป็นเวลาจวนพระจะฉันเพล พระท้ังหมดจึงท้ิง        
เบ้าเข้าเตาหรือท้ิงเบ้าไว้ในเตาแล้วก็ขึ้นไปฉันเพลบนกุฏิฉันเพลเสร็จแล้วลงมาหมายจะเทเบ้าท่ีค้างไว้กลับปรากฏ



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๑๑๖ 

เป็นว่ามีผู้เทติดและสวยงามกว่าท่ีคิดไว้ น่าอัศจรรย์ จึงสืบถามได้ความว่า (มีชายผู้หนึ่งนุ่งห่มผ้าขาวมายกเบ้านั้น 
เทจนส าเร็จ) แต่ด้วยเหตุท่ีเบ้านั้นร้อนเมื่อเทเสร็จแล้ว ชายผู้นั้นจึงวิ่งไปทางเหนือ  บ้านน้ าโมงมีผู้เห็นยืนโลเล 
อยู่ริมหนองน้ าแห่งหนึ่งแล้วหายไป (หนองน้ านั้นภายหลังชาวบ้านเรียกว่าหนองโลเลมาจนถึงปัจจุบันนี้ และชายผู้นั้น 
ก็เข้าใจกันว่าเป็นเทวดามาช่วยสร้าง) เมื่อได้น าพระพุทธรูปท่ีหล่อแล้วมาประดิษฐานไว้ในวัด มีขุนนางช้ันผู้ใหญ่  
แห่งเมืองเวียงจันทน์มาเท่ียวบ้านน้ าโมงสองท่านช่ือว่า ท่านหมื่นจันทร์ กับ ท่านหมื่นราม ท้ังสองท่านนี้ได้เห็น  
พระเจ้าองค์ต้ือก็เกิดศรัทธาเล่ือมใสท่ีจะช่วยเหลือ  จึงได้ช่วยกันก่อฐาน และท าราวเป็นการส่งเสริมศรัทธา 
ของผู้สร้าง ครั้นเมื่อขุนนางท้ังสองได้กลับถึงเมืองเวียงจันทร์แล้ว ได้กราบทูลพระเจ้าไชยเชษฐาธิราชซึ่งครอง  
เมืองเวียงจันทน์ในเวลานั้นพระเจ้าไชยเชษฐาธิราชได้เสด็จมาทอดพระเนตร ก็ทรงเกิดศรัทธาจึงได้สร้างวิหาร
ประดิษฐานกับแบ่งปันเขตแดนให้เป็นเขตข้าทาสบริวารของพระเจ้าองค์ต้ือ 

( ๑๐ )  พิ พิ ธ ภัณฑ์ บ้ าน โคกคอน  แห ล่ ง โบร าณค ดีบ้ าน โคกคอน  ต้ั ง อยู่ ใ น เ ขตบ้ าน โคกคอ น 
ต าบลโคกคอน อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย พื้นท่ีภายในหมู่บ้านเป็นเนินดินขนาดใหญ่ล้อมรอบด้วยพื้นท่ีราบอัน
เกิดจากการทับถมของตะกอนน้ า ปัจจุบันพื้นท่ีโดยรอบนี้เป็นพื้นท่ีท านาปลูกข้าว มีห้วยวังทองซึ่งเป็นล าน้ าโมงไหล
เลียบผ่านด้านทิศตะวันตกของหมู่บ้าน  ส่วนด้านทิศใต้ติดกับเนินดินมีหนองน้ าขนาดใหญ่ เรียกว่า “หนองนาผาย” 
แหล่งโบราณคดีต้ังอยู่ห่างจากห้วยน้ าโมงมาทิศตะวันออกเฉียง ใต้ประมาณ 6 กิโลเมตร ห่างจากแม่น้ าโขง 
มาทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ประมาณ 10.50 กิโลเมตร และห่างจากเทือกเขาภูพระบาททางทิศตะวันออก 
ประมาณ 16 กิโลเมตร 

  บ้านโคกคอนเป็นแหล่งโบราณคดีสมัยก่อนประวัติศาสตร์ร่วมกับแหล่งโบราณคดีบ้านเชียง ต่อเนื่องมาถึง
สมัยทวารวดี มีการขุดพบโครงกระดูกมนุษย์โบราณ และเครื่องใช้ต่างๆโบราณวัตถุท่ีส าคัญ ได้แก่ เครื่องมือหินขัด
ก าไลหิน หัวลูกศรหินกระพรวนส าริด แท่งดินเผา ภาชนะดินเผาเชียนลายแดง เบ้าหลอมโลหะและเหรียญฟูนันสมัย
ทวารวดี บ้านโคกคอนในปัจจุบัน มีเนื้อที่ประมาณ 30,769 ไร่   

 (๑๑) พิพิธภัณฑ์ จังหวัดหนองคาย ต้ังอยู่ ท่ี  ถนนมี ชัย อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 
เดิมเป็นศาลากลางจังหวัดหนองคาย หลังแรกท่ีสร้างขึ้นในปี พ.ศ. 2440 - 2444  เพื่อใช้เป็นท่ีว่าราชการ 
แล้วได้จัดสร้างศาลาใหม่ในปี พ.ศ. 2472 โดยซ่อมแซมและปรับปรุงอาคารหลังเดิมเพื่อใช้ว่างานราชการอื่น 
ต่อมา พ.ศ. 2544 จึงได้มีการปรับปรุงอีกครั้งเพื่อใช้เป็นหอวัฒนธรรมจังหวัดหนองคาย ภายหลังในปี พ.ศ. 2549 
ได้เปล่ียนเป็นพิพิธภัณฑ์จังหวัดหนองคาย โดยมีองค์การบริหารส่วนจังหวัดหนองคาย เป็นผู้ดูแลเป็นสถานท่ี 
เก็บรวบรวมวัตถุโบราณต่างๆ ของจังหวัด 

       ๔.๓ งานประเพณีและวฒันธรรม  

    (1) งานอนุสาวรีย์ปราบฮ่อและงานกาชาดจังหวัดหนองคาย  งานอนุสาวรีย์ปราบฮ่อ ต้ังอยู่ด้านหลัง 
ของสถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย เป็นอนุสาวรีย์ ท่ีบรรจุอัฐิของเหล่าทหารท่ีเสียชีวิตในการปราบฮ่อ 
(พวกจีนท่ีก่อการกบฏเพื่อล้มล้างราชวงศ์แมนจู) ซึ่งยกทัพมารุกรานมณฑลลาวพวนหนองคายเมื่อ ร.ศ. 105 
(พ.ศ. 2429) โดยกรมหลวงประจักษ์ศิลปาคมมีรับส่ังให้จัดสร้างอนุสาวรีย์ขึ้น ต่อมาในปี 2492 จังหวัดหนองคาย
ได้รับงบประมาณการบูรณปฏิสังขรณ์อนุสาวรีย์ปราบฮ่อ เพื่อให้เป็นอนุสรณ์ของวีรบุรุษผู้หาญกล้าของแผ่นดินและ
ประเทศชาติอันเหมาะสม คณะกรรมการจังหวัดหนองคายจึงได้ย้ายสถานท่ีก่อสร้างปราบฮ่อมาสร้างใหม่  
อย่างโดดเด่นเป็นสง่าอยู่ท่ีบริเวณหน้าศาลากลางหลังเก่า และมีค าจารึกท่ีอนุสาวรีย์ท้ัง 4 ทิศ  ท้ังภาษาไทย จีน ลาว 
และอังกฤษ ปัจจุบันจังหวัดหนองคายจะกระท าพิธีบวงสรวงดวงวิญญาณนักรบไทยท่ีเสียสละชีวิตในการปราบฮ่อ 
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พร้อมกับมีการแสดง แสง สี เสียง ต านานสงครามปราบฮ่อ มหรสพต่างๆเฉลิมฉลองสมโภชตลอด 10 วัน 10 คืน 
ในระหว่างวันท่ี 5 - 13 มีนาคม ของทุกปี ณ บริเวณอนุสาวรีย์ปราบฮ่อ ภายในงานจะมีการแสดงและการละเล่น 
มีการแสดงประกอบแสง สี เสียง “ต านานสงครามปราบฮ่อ” ออกร้านจ าหน่ายสินค้าราคาถูกมากมาย 

  (2) งานนมัสการหลวงพ่อพระใส วัดโพธิ์ชัย  และงานมหาสงกรานต์ อีสานหนองคาย 
  มีการจัดงานช่วงวันสงกรานต์ในเดือนเมษายนของทุกปี ณ บริเวณวัดโพธิ์ ชัยร อ าเภอเมืองหนองคาย 
โดยมีการอันเชิญหลวงพ่อพระใสและพระพุทธรูปส าคัญจากวัดต่างๆ เข้าขบวนแห่รอบตัวเมืองหนองคาย  
เพื่อให้ประชาชนได้สรงน้ าและนมัสการ ซึ่งผู้คนท้ังสองฟากฝ่ัง สปป.ลาว คนไทยและชาวต่างชาติจะหล่ังไหล 
มาร่วมพิธีมืดฟ้ามัวดิน ในงานจะมีการบ าเพ็ญบุญตลอด มีมหรสพให้พุทธศ าสนิกชนชมฟรีตลอดงาน 
และเช้าวัน ท่ี  18 เมษายน จะอัน เ ชิญหลวงพ่อพระใสขึ้น สู่แท่นประดิษฐานถาวรภายในพระอุ โบสถ 
เพื่อให้พุทธศาสนิกชนท่ัวไปได้กราบไหว้บูชาทุกวันตลอดท้ังปี 

  จังหวัดหนองคายได้รับการคัดเลือกจากการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยให้เป็น 1 ใน 12 จังหวัด 
ท่ัวประเทศไทยท่ี ติดอันดับจังหวัด ท่ีมีความดึง ดูดความสนใจของนัก ท่อง เ ท่ียวทางด้านความศรัทธา 
ขององค์หลวงพ่อพระใสในช่วงสงกรานต์ การจัดงานประเพณีสงกรานต์อีสานหนองคายมีกิจกรรมท่ีน่าสนใจมากมาย 
เช่น การท าบุญตักบาตร พิธีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ พิธีรดน้ าขอพรพ่อเมืองหนองคาย การแข่งขันกีฬา กิจกรรมฟ้อนร า
ถวายองค์หลวงพ่อพระใส กิจกรรมถนนพญานาค การประกวดเทพีสงกรานต์ การประกวดผู้สูงอายุการประกวด  
สาวประเภทสอง นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมท่ีส าคัญคือการอันเชิญหลวงพ่อพระใส พระคู่บ้านคู่เมืองลงจากพระอุโบสถ 
และแห่รอบเมืองให้ประชาชนได้สรงน้ า เพื่อเป็นศิริมงคลในช่วงปีใหม่ 

(3) งานบุญบั้งไฟ ในช่วงเดือน 6 (พฤษภาคม) ของทุกปี มีการแข่งขันบั้งไฟเพื่อบูชาพญาแถนหรือเทวดา
เ พื่ อ ข อ ฝน  ง าน วั ด ท่ี บ ริ เ ว ณวั ด โ พ ธิ์ ชั ย  ส่ ว น บ ริ เ ว ณ จุ ดบั้ ง ไ ฟ จ ะ จั ด ท่ี สน าม ห่ า ง จ า ก วั ด โ พ ธิ์ ชั ย  
ไปประมาณ 10 กิโลเมตร 

(4) งานประเพณีออกพรรษาและเทศกาลบั้งไฟพญานาค  บั้งไฟพญานาค เป็นปรากฎการณ์ ท่ีเกิดขึ้น
เฉพาะเวลาพลบค่ า ในวันขึ้น 15 ค่ า เดือน 11 ในวันออกพรรษาของทุกปี (เดือนตุลาคม) พบเห็นได้ตลอด 
แนวอ าเภอท่ีติดกับล าน้ าโขง เช่น  อ าเภอโพนพิสัย รัตนวาปี ศรีเชียงใหม่ ท่าบ่อ และสังคม บั้งไฟพญานาคเป็นลูกไฟ 
มีสีแดงอมชมพู ซึ่งเช่ือกันว่าเป็นบั้งไฟของพญานาคท่ีเมืองบาดาล ในวันออกพรรษาจะมีผู้สนใจเดินทางมาชม  
เป็นจ านวนมาก และจะจัดงานในช่วงวันออกพรรษาเดือนตุลาคมของทุกปี ณ วัดล าน้ าโขงจากท่าน้ าวัดล าดวน  
ถึงท่าน้ าวัดสิริมหากัจจายน์ อ าเภอเมืองหนองคาย ในงานจะมีการแสดง แสง สี เสียง เปิดต านานบั้งไฟพญานาค 
เรื่องเล่ามีอยู่ว่าในสมัยพุทธกาลภายหลังจากท่ีองค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ตรัสรู้ และเสด็จออกเผยแพร่
ศาสนาไปท่ัวชมพูทวีป พญานาคเกิดความเล่ือมใสศรัทธาในธรรม ซึ่งพระพุทธองค์ทรงประกาศจึงจ าแลงกาย  
เป็นบุรุษขอบวชเป็นพระภิกษุสงฆ์  ค่ าคืนหนึ่งพญานาคเผลอหลับใหลคืนร่างเดิมความทราบถึงองค์สมเด็จพระ
สัมมาสัมพุทธเจ้าพระพุทธองค์ จึงขอให้พญานาคลาสิขา เนื่องจากเป็นเดรัจฉาน จะบวชเป็นพระภิกษุสงฆ์ 
ไม่ได้พญานาคยอมตามค าของพระพุทธองค์ แต่ได้ทูลขอให้เรียกกุลบุตรท่ีก าลัง จะบวชว่า“พ่อนาค” ครั้นเมื่อ 
พระพุทธองค์เสด็จโปรดพระนางสิริมหามายาพุทธมารดา ณ สวรรค์ช้ันดาวดึงส์ในพรรษาท่ี 7 เสร็จเรียบร้อยแล้ว
เสด็จกลับลงสู่โลกในวันออกพรรษา พระองค์ทรงผายพระกรออกท าให้สวรรค์มนุษย์และบาดาลเปิดเช่ือมติดต่อ  
ถึงกันในวันนี้เหล่าพญานาคท้ังหลายต่างพ่นลูกไฟถวายความช่ืนชมยินดี  กลายเป็นท่ีมาของ “บั้งไฟพญานาค”
ซึ่งการแสดง แสง สี เสียง เปิดต านานบั้งไฟพญานาค จัดขึ้น ณ บริเวณวัดศรีบุญเรือง ถนนริมโขง อ าเภอเมืองหนองคาย 
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  (๕) งานตักบาตรเทโวและแข่งเรือมิตรภาพไทย-ลาว จัดขึ้นในเทศกาลออกพรรษาของทุกปีโดยในช่วง
เช้าประชาชนจะมาร่วมตักบาตร ในช่วงกลางวันจะมีการแข่งขันเรือยาวในล าน้ าโขงระหว่างไทยและลาว โดยผลัดกัน
เป็นเจ้าภาพ 

 ๔.๔ แหลง่ทอ่งเทีย่วโดยชมุชน  

(๑) โฮมสเตย์บ้านสีกาย  ต้ังอยู่เลขท่ี 25 หมู่ 6 ต าบลสีกาย อ าเภอเมือง ความเป็นมาของโฮมสเตย์ 
ในช่วงเทศกาลออกพรรษา จังหวัดหนองคาย ในวันขึ้น 15 ค่ า เดือน 11 จะมีปรากฎการณ์บั้งไฟพญานาค 
เกิดขึ้นในล าแม่น้ าโขงนานแล้ว แต่ไม่มีการประชาสัมพันธ์ เมื่อปี พ.ศ. 2535 ได้มีส่ือมวลชนเข้ามาท าข่าวเผยแพร่
และได้มีนักท่องเท่ียวชมดูบั้งไฟพญานาค ท าให้โรงแรมในตัวจังหวัดเต็มหมด จึงท าให้หมู่บ้านในแถบริมแม่น้ าโขง  
ได้มีแขกขอเข้าพักอาศัย ต่อมาทางการจึงได้เข้ามาสนับสนุน เปิดการฝึกอบรมและการศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดท า
หมู่บ้ านโฮมสเตย์ขึ้น และไ ด้ให้หน่วยงานพัฒนาชุมชนของจังหวัดเป็นหน่วยงานรับผิดชอบครั้ งแรก 
ท่ีเปิดรับนักท่องเท่ียวมีเพียง 15 ครัวเรือน  ต่อมาได้ด าเนินการประสบผลส าเร็จได้ขยายไปเป็น 41 ครัวเรือน 
กิจกรรมของหมู่บ้านท่ีให้ความสนใจในการศึกษาดูงานของกลุ่มอาชีพต่างๆ เช่น กลุ่มแปรรูปจากมะเขือเทศ หมอน
สมุนไพร มะพร้าวแก้ว ลูกประคบ เป็นต้น จุดเด่นของโฮมสเตย์บ้านสีกายคือ หาดสีกาย เป็นหาดท่ีขาวยาวท่ีสุด 
ช่วงเดือนมีนาคม - เมษายน สวยงามมาก ต่อมาได้จัดเป็นแหล่งท่องเท่ียวช่วงเทศกาลสงกรานต์ของทุกปี   

(๒) โฮมสเตย์บ้านจอมแจ้ง  ต้ังอยู่เลขท่ี 45 หมู่ 1 บ้านจอมแจ้ง ต าบลสีกาย อ าเภอเมืองหนองคาย 
บ้านจอมแจ้งต้ังขึ้นเมื่อปี พ.ศ.2399 เดิมเป็นหมู่บ้านเล็กๆไม่มีช่ือ สมัยก่อนการคมนาคม ต้องอาศัยเรือตามล าโขง 
ช่วงหน้าแล้งน้ าน้อยเรือต้องจอดพักท่ีบริเวณนี้จนแจ้ง (สว่าง) จึงจะเดินทางต่อไปได้  จึงได้ช่ือว่า “บ้านแจ้ง”     
ต่อมาได้เพิ่มค าว่า “จอม” น าหน้า ชาวบ้านประกอบอาชีพการท านา เกษตรกรรม และการประมงน้ าจืด 
ได้รับรางวัลโล่พระราชทานจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี ในฐานะท่ีเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงตัวอย่างปี พ.ศ. 2549   

(๓)  โฮมสเตย์ปากโสม -ล าภูพาน  ต้ังอยู่หมู่ ท่ี  3 บ้านล าภูพาน ต าบลผา ต้ัง  อ า เภอสังคม 
รองรับนักท่องเท่ียวที่อยากชม “ธรรมชาติบนฐานธรรมมะ” สัมผัสวิถีชีวิตชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม
ข อ ง ช า ว ต า บ ลผ า ต้ั ง  อ า เ ภ อ สั ง คม  แ ละ ไ ด้ รั บ ม าต ร ฐ าน โ ฮม ส เ ต ย์ ไ ท ย จ าก ก รม กา ร ท่ อ ง เ ท่ี ย ว 
เมื่อปี 2557  และมีสินค้าท่ีกลุ่มโฮมสเตย์ผลิตเอง เช่น น้ าด่ืมสมุนไพรจากหมากหลอด หมากเบ็น สบู่ เป็นต้น  

 (๔ )  โฮมสเตย์บ้ านวั งน้ ามอก  ต้ั งอยู่ หมู่ ท่ี  5 บ้ านวั งน้ ามอก  ต าบลพระพุทธ บาทอ า เภอ 
ศรีเชียงใหม่ เป็นโฮมสเตย์ท่ีมีเอกลักษณ์เป็นของตัวเอง เป็นแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนและทางด้านวัฒนธรรม  
ท่ีชัดเจน นักท่องเท่ียวท่ีมาท่องเท่ียวสามารถพักค้างคืนแบบโฮมสเตย์และเท่ียวเดินป่า รวมทั้งยังร่วมพิธีบายศรีสู่ขวัญ
และซุมข้าวพาแลง (รับประทานอาหารเย็นด้วยกัน) ซึ่งเป็นประเพณีของชาวบ้านวังน้ ามอกในการต้อนรับ 
คนแปลกถิ่นท่ีมาเยือน จึงสร้างความประทับใจให้ผู้มาเยือนเป็นอย่างดี มีการจ าหน่ายสินค้าท่ีชุมชนผลิตเอง 
ได้แก่ แปรรูปจากผ้าฝ้าย  โคมไฟพาแลง  เส้ือผ้าส าเร็จรูป เป็นต้น โฮมสเตย์ บ้านวังน้ ามอก ได้รับรางวัลกินรี 
Aword จากการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ. 2551 และปี 2553 สาขาองค์กรส่งเสริมการท่องเท่ียว
ดีเด่น   

 (๕) โฮมสตย์บ้านปะโคใต้ ต้ังอยู่หมู่ท่ี 1 ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย เปิดเป็นท่องเท่ียวแบบ 
โฮมสเตย์ มาต้ังแต่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๖ จุดเด่นคือ 1. เป็นศูนย์เรียนรู้ แหล่งศึกษาดูงาน เช่น การเล้ียงปลากระชัง
ในแม่น้ าโขง การท าขนม การท าปลารมควัน แหล่งเรียนรู้การเกษตรเศรษฐกิจพอเพียง (ปลูกผักปลอดภัยท่ีบ้านนาพิพาน 
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หมู่ ๔ เพื่อส่งขายให้ร้านแหนมเนือง) การจักสานจากไม้ไผ่-เชือกไนล่อน เช่น กระติบข้าว กระเป๋า พานบายศร ี
เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ ธรรมชาติและวัฒนธรรมมีการอนุรักษ์วัฒนธรรมหมอล ากลอนพื้นบ้าน 
ศาสนสถานโบราณส าคัญในพื้นท่ีคือพระธาตุโพนจิกเวียงงัว  พระธาตุบุ วิหารวัดใหญ่ศิลปล้านช้างอายุเกือบ ๒๐๐ ปี 
จุดชมวิวแม่น้ าโขงหมู่บ้านโอท็อปเพื่อการท่องเท่ียว วังบัวแดงบ้านโคกป่าฝาง บ้านหนองบ่อ สถูปท้าวบารส 
อยู่ในวัดอุดมสรรพผล (วัดใหญ่) 

(๖) โฮมสเตย์บ้านพร้าวใต้ ต้ังอยู่หมู่ ท่ี ๖ บ้านพร้าวใต้ ต าบลหินโงม อ าเภอเมืองหนองคาย 
ไ ด้รับมาตรฐานโฮมสเตย์ไทย จากกรมการท่องเท่ียว มีวิถี ชีวิตท่ีเรี ยบง่ายอยู่ ท่ามกลางธรรมชาติต่างๆ 
ท่ีติดริมแม่น้ าโขง 

๔.๕ แหลง่ทอ่งเทีย่วอืน่ๆ/สนัทนาการ  

(1) ตลาดท่าเสด็จ อยู่ในเขตเทศบาลเมืองหนองคาย  ติดริมแม่น้ าโขงเดิมเคยเป็นท่าเรือโดยสาร  
ข้ามแม่น้ าโขงไปยังฝ่ังลาว (ปัจจุบันท่าเทียบเรือได้ย้ายไปอยู่ข้างวัดหายโศก)  และมีร้านค้าจ าหน่ายสินค้า เปิดทุกวัน
ต้ังแต่เวลา 08.00-18.00 น. มีสินค้าจากกลุ่มประเทศอินโดจีน เช่น ไทย ลาว เวียดนาม จีน เกาหลี  
 เป็นท่ีนิยมของนักท่องเท่ียวมาก มีสินค้าจ าหน่าย เป็นจ านวนมาก อาทิเช่น ของท่ีระลึก เครื่องเงิน เซรามิก ผ้าไหม 
อาหารพื้นเมือง เป็นต้น 

(๒) ศาลาแก้วกู่ (วัดแขก) ศาลาแก้วกู่หรือเรียกกันว่าวัดแขก มีรูปปั้นต่างๆ มากมายตามคติความเช่ือ
ในพุทธศาสนาเริ่มสร้างเมื่อปี พ.ศ. 2521  โดยหลวงปู่บุญเหลือ สุรีรัตน์  เป็นสถานท่ีท่ีมีเทวรูป พระพุทธรูปในปาง
และขนาดต่างๆ จากแดนสวรรค์และนรก เป็นความเช่ือตามหลักค าสอนของทุกศาสนา เช่น ศาสนาพุทธ พราหมณ์ 
ฮินดู ปัจจุบันอยู่ในความดูแลของพุทธมามกะสมาคมจังหวัดหนองคาย ศาลาแก้วกู่ ต้ังอยู่ห่างจากตัวเมืองหนองคาย 
ประมาณ 3 กิโลเมตร ตามเส้นทางสายหนองคาย-โพนพิสัย เปิดให้เข้าชมต้ังแต่เวลา 08.00 - 17.00 น.   

(3) พิพิธภัณฑ์สัตว์น้ าจังหวัดหนองคาย ต้ังอยู่ภายในพื้นท่ีของมหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย 
เลขท่ี 112 หมู่ท่ี 7 ถนนเฉลิมพระเกียรติ ต าบลหนองกอมเกาะ อ าเภอเมือง ห่างจากตัวจังหวัดหนองคายประมาณ 
8 กิโลเมตร เป็นสถานแสดงพันธุ์สัตว์น้ า ท่ีเปิดจัดแสดงพันธุ์ปลาชนิดต่างๆ ท้ังปลาน้ าจืด และปลาน้ าเค็ม  
พิพิธภัณฑ์สัตว์น้ าจังหวัดหนองคาย เปิดทุกวันอังคาร - อาทิตย์ เวลา 09.00 - 12.00 น. และ 13.00 - 16.00 น. 
หยุดทุกวันจันทร์  โดยจะมีโชว์ด าน้ าให้อาหารปลาในวันเสาร์ - อาทิตย์ และวันหยุดนักขัตฤกษ์ โดยช่วงเวลา 13.45 น. 
จะเป็นเวลาให้อาหารปลา  

(๔) พญานาคคู่ เป็นสัญลักษณ์เมืองหนองคาย (Land Mark) แห่งใหม่ ต้ังอยู่บริเวณหน้าวัดล าดวน 
ถนนริมโขง เขตเทศบาลเมืองหนองคาย สามารถแวะชมความงาม และลอดท้องพญานาคเสริมมงคล พร้อมชมน้ าพุ
เต้นระบ ายามค่ าคืน ชมวิว บรรยากาศริมฝ่ังโขง และเท่ียวชมสถานท่ีท่องเท่ียวใกล้เคียงได้ เช่น ตลาดท่าเสด็จ  
พระธาตุกลางน้ า (พระธาตุหล้าหนอง) เป็นต้น 

(๕) หมู่บ้านโอท็อปเพื่อการท่องเท่ียว บ้านปะโคใต้ หมู่  1 ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย  
 ได้เปิดเป็นท่องเท่ียวแบบโฮมสเตย์มา ต้ังแต่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๖ จุดเด่นคือ 1. เป็นศูนย์เรียนรู้ แหล่งศึกษาดูงาน 
เช่น การเล้ียงปลากระชังในแม่น้ าโขง การท าขนม การท าปลารมควัน แหล่งเรียนรู้การเกษตรเศรษฐกิจพอเพียง  
(ปลูกผักปลอดภัยท่ีบ้านนาพิพาน หมู่ ๔ เพื่อส่งขายให้ร้านแหนมเนืองท่ีขึ้นช่ือของจ.หนองคาย และจ.อุดร)  
การจักสานจากไม้ไผ่ - เชือกไนล่อน เช่น กระติบข้าว กระเป๋า พานบายศรี เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ ธรรมชาติ
และวัฒนธรรมมีการอนุรักษ์วัฒนธรรมหมอล ากลอนพื้นบ้าน ศาสนสถานโบราณส าคัญในพื้นท่ีคือพระธาตุโพนจิกเวียงงัว 
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พระธาตุบุวิหารวัดใหญ่ศิลปล้านช้างอายุเกือบ ๒๐๐ ปี จุดชมวิวแม่น้ าโขงหมู่บ้านโอท็อปเพื่อการท่องเท่ียว 
วังบัวแดง บ้านโคกป่าฝาง บ้านหนองบ่อ สถูปท้าวบารสอยู่ในวัดอุดมสรรพผล (วัดใหญ่) 

  ต านานรักพื้นบ้าน “อุสา–บารส” เมื่อ“ ท้าวบารส” เจ้าชายแห่งเจ้าเมืองปะโค นับเป็นต านาน 
ท่ีมีความยิ่งใหญ่ทางด้านวรรณกรรมของภาคอีสาน เป็นนิทานหรือต านานรักท่ีเล่าสู่กันฟัง สืบทอดต่อกันมาหลายยุค
หลายสมัยนับเป็นวรรณกรรมอมตะ ท่ีเล่าสู่กันฟังไม่ เบื่อ สร้างความบันเทิง สนุกสนาน เป็นวรรณกรรม 
ท่ีแฝงด้วยธรรมะอันว่าด้วย“กฏแห่งกรรม” สอน” คนบาป”ได้ส านึกตน “การผูกเรื่อง”และ“จัดฉาก” กับสถานท่ี 
ซึ่งเป็นโลเกช่ันท่ีเหมาะสมกับช่ือในต านาน และยังเป็นหลักฐานได้อย่างเหมาะเจาะสืบต่อกันมาจนถึงปัจจุบัน 
จากอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท ล่องตามลุ่มน้ าโมง สู่เมืองปะโค และออกสู่แม่น้ าโขงซึ่งอุดมไปด้วยพืชพันธุ์
ธรรมชาติ และร่องรอยทางวัฒนธรรมของมนุษย์มาแต่ครั้งอดีตกาล ผู้คนในท้องถิ่นและบริเวณใกล้เคียง  
เช่ือถือกันมาแต่โบราณว่าสถานท่ีนี้ มี ความเกี่ยวโยงกันกับนิทานพื้นบ้านเรื่องอุสาบารส ดังปรากฏช่ือเรียก
โบราณสถานตามเหตุการณ์ต่าง ๆ ในเรื่อง เช่น หอนางอุสา คอกม้าท้าวบารส ศาลท้าวบารสยังปรากฎ เป็นต้น. 
ในชาติปางก่อน “ นางอุสา” เป็นนางฟ้าอยู่บนสวรรค์ช้ันดาวดึงส์ ต่อมาเธอไปท าผิดกฎแห่งสวรรค์  จึงถูก 
“ พระอินทราธิราช” ผู้เป็นใหญ่ปรับโทษให้ลงมาใช้กรรมท่ีก่อไว้ในเมืองมนุษย์ เธอจึงได้จุติในดอกบัวกลางสระน้ า
ใกล้กับอาศรมฤาษี จันทา เมื่อฤาษีจันทา เดินไปสระน้ าเห็นนางอยู่ในดอกบัวเช่นนั้น จึงน าขึ้นจากสระน้ ามาเล้ียงดู
เป็นอย่างดี ต่อมาวันหนึ่ง เจ้าเมืองพานและมเหสีทราบเรื่องจึงขึ้นไปดูเห็นเป็นเรื่องจริง มีความอยากได้ 
ไปเล้ียงเป็นบุตร เพราะเจ้าเมืองพานและมเหสี เป็นหมันไม่มีลูก จึงขอเธอจากฤาษีจันทาเป็นบุตรบุญธรรม ซึ่งฤาษี 
ก็ยินดียกนางให้ เมื่อ เจ้าเมืองพาน และมเหสี ได้ “ นางอุสา” มาเป็นธิดา ก็รู้สึกหวงแหนมาก กอปร์ท้ัง “ นางอุสา” 
ก็มีเรือนร่าง หน้าตา สวยงาม จะหาหญิงใดในแหล่งหล้ามาเปรียบมิได้ ต่อมาเมื่อนางแตกเนื้อสาว เจ้าเมืองพาน  
จึงได้น าไปฝากฤาษีจันทา “ ตาไฟ” ไว้ เพื่อให้ศึกษาเล่าเรียนศิลปวิทยาไว้เพื่อป้องกันตัว โดยเจ้าเมืองพาน 
ได้สร้างหอสูงไว้ให้นางอุสาอยู่อาศัย เป็นการป้องกันภัยจากสิงสารา สัตว์  จากวัยเด็กสู่วัยสาว “ นางอุสา” คนงาม
ไม่เคยพบผู้คนโดยเฉพาะหนุ่ม ๆ เลยสักครั้ง จึงเกิดความเหงา ว้าเหว่ วันหนึ่งนางจึงไปเก็บดอกไม้มาร้อยเป็นมาลัย
รูปหงส์ฟ้า และเขียนความในใจลงไปในมาลัยดอกไม้ในกระทงลอยน้ าออกมา พร้อมท้ังอธิษฐานว่า “ ขอให้กระทง
น้อยใบนี้ล่องลอยไปพบชายหนุ่มเนื้อคู่ของข้าด้วยเถิด” แล้วปล่อยกระทงน้อยล่องลอยจากหน้าหอนางไปตามล าธาร
ลุ่มน้ าโมง ออกสู่แม่น้ าโขงเขตเมืองปะโค หนองคาย ในเวลาต่อมา ขณะนั้น “ ท้าวบารส” ลูกชายเจ้าเมืองปะโค 
ได้ออกไปท่ีท่าน้ า ก็พบกระทงเส่ียงทายของนางอุสาท่ีล่องลอยน้ าอยู่ จึงคว้ามาเห็นข้อความจึงอ่านดู และรู้ความใน
ใจของนางท่ีกลีบดอกไม้มาลัยในกระทงใบนั้น ท้าวบารส จึงขี่ม้าออกเสาะหาเจ้าของ ” สารเส่ียงรัก” 
ขึ้นไปตามล าธาร จนถึงหอนางอุสาก็เป็นเวลาพลบค่ าพอดี  ทันใดนั้นก็มีเสียงเพลงพื้นเมืองล่องลอยมาจากหอนาง 
ท่ามกลางความเงียบสงัด ท้าวบารส จึงผูกม้าไว้ท่ีเพิงหิน (คอกม้าท้าวบารส) แล้วเดินตามหา” เสียงนาง” 
ไปจนถึงหอนาง ในท่ีสุดท้ังสองคน  ได้ตกลงปลงใจได้เสียซึ่งกันและและได้เป็น” คู่ครอง” ต้ังแต่บัดนั้น ต่อมา 
พระยากงพาน ทราบเรื่อง ก็แค้นใจและหาทางก าจัดท้าวบารสลูกเขย โดยออกอุบายท้าทาย สร้างวัดแข่งกัน 
มีก าหนดกฎเกณฑ์ไว้ให้สร้างเสร็จในเวลาครึ่งคืน เริ่มต้ังแต่ตะวันตกดินจนกว่าดาวฤกษ์หรือดาวประจ าเมือง  
จะขึ้นใครสร้างเสร็จไม่ทันก็ถือว่าแพ้พนัน ต้องถูกตัดหัวท้าวบารส ลูกเขยรับค าท้า พ่อตา ท้ังท่ีมีบริวารและแรงงานน้อย 
แต่ท้าวบารส กลับมีอุบายดีกว่า พอสร้างไปได้นานโขแต่ยังไม่ทันครึ่งคืน ท้าวบารส จึงส่ังให้บริวารน าเอาคบไฟไปจุด
บนยอดเขาก่อนท่ีดาวฤกษ์จะขึ้น พระยากงพาน เห็นดวงไฟก็ เข้าใจว่าดาวประจ าเมืองขึ้นแล้วจริง  ๆ  
จึงหยุดสร้างวัดแต่ฝ่ายท้าวบารส กลับสร้างต่อจนเสร็จ เป็นอันว่าลูกเขยเอาชนะพ่อตาได้ด้วยเล่ห์เหล่ียมแพรวพราว
เจ้าเมืองพาน พ่อตาเสียรู้ ท้าวบารส ลูกเขย และเสียหัวไปในท่ีสุด ซึ่งบริเวณแห่งนั้นมีสีแดงกระจายไปตามโขดหิน 
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ให้ผู้คนท้ังหลายเข้าใจว่า เมื่อพระยากงพาน ถูก ท้าวบารส ตัดหัว เลือดก็พุ่งเป็นไฟพะเนียงกระจายเต็มไปท่ัวบริเวณ
แห่งนั้น นางอุสารู้สึกเสียใจเพราะสามีฆ่าพ่อของนางแต่ก็พูดอะไรไม่ได้  ท้าวบารส จึงพานางอุสา เดินทางกลับ
บ้านเมืองปะโค และด้วยความงดงามของนาง จึงท าให้มเหสีและนางสนมของท้าวบารส อิจฉาริษยา  ได้ร่วมกัน
วางแผนก าจัดนางอุสา โดยจ้างให้ “ โหรหลวง” ท านายทายทักว่า ท้าวบารสก าลังมีเคราะห์ร้าย ต้องให้ออกเดินป่า
เพื่อสะเดาะเคราะห์จึงจะหาย ท้าวบารส หลงเช่ือ จ าใจต้องออกเดินป่าตามแผนท่ีมเหสีและนางสนมวางเอาไว้ใน
ระหว่างท่ี ท้าวบารสออกเดินป่าแก้เคล็ดอยู่นั้น บรรดานางสนมก็ใช้กิริยา วาจา เยาะเย้ย หยามหยัน กล่ันแกล้ง  
นางอุสา ไปต่าง ๆ นานา จนกระท่ังนางอุสา เกิดตรอมใจ มีอาการทรุดหนักลงเรื่อย ๆ  ในท่ีสุด นางอุสา ก็ตัดสินใจ
กลับบ้านไปอยู่หอนาง ตามเดิม เมื่อท้าวบารส กลับมาทราบเรื่องรีบจึงติดตามนางอุสาไปจนถึงหอนาง ซึ่งเป็นเวลา
เดียวกันท่ีนางอุสาป่วยหนัก ท้าวบารส ช่วยอะไรไม่ได้ แล้วนางอุสาก็ส้ินใจตายในอ้อมกอดของท้าวบารสอย่างสงบ 
ท้าวบารสเสียใจมาก ไม่เป็นอันกินอันนอน เดินไปมาคล้ายคนบ้าคล่ัง และก็ตรอมใจตายตามนางอุสาไปในเวลา 
อันไล่เรี่ยกัน ปัจจุบันยังมีสถูปท้าวบารส ให้ชนรุ่นหลังได้สักการะอยู่ในวัดอุดมสรรพผล  (วัดใหญ่) ต าบลปะโค หมู่ 2 
อ าเภอเมืองหนองคาย 
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๑.๗ ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

      ๑.๗.๑ ทรัพยากรดินและท่ีดิน : 

 (๑) ประเภทของทรัพยากรดินจังหวัดหนองคาย 

 - ดินร่วนปนทราย  ส่วนดินล่างเป็นดินเหนียวหรือดินร่วนปนดินเหนียว ท่ีเป็นกรวดหรือลูกรัง  
เป็นจ านวนมาก เกิดจากวัตถุต้นก าเนิดพวกตะกอนล าน้ าทับอยู่บนช้ันหินผุ พบบริเวณพื้นท่ีค่อนข้างราบเรียบ  
จนถึงพื้นท่ีลูกคล่ืนลอนลาด ส่วนใหญ่มีความลาดชันร้อยละ  ๒ – ๕ เป็นดินต้ืนถึงดินลึกมีการระบายน้ าดี 
ดินมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติต่ า ปฏิกิริยาดินเป็นกรดถึงกรดจัด เป็นประเภทดินส่วนใหญ่ของจังหวัด
กระจายตัวในพื้นท่ีทุกอ าเภอ ได้แก่ อ าเภอโพนพิสัย อ าเภอเมือง อ าเภอรัตนวาปี อ าเภอเฝ้าไร่ อ าเภอท่าบ่อ  
อ าเภอสังคม อ าเภอสระใคร อ าเภอศรีเชียงใหม่ และอ าเภอโพธิ์ตาก 

 - ดินในพื้นท่ีภูเขา ซึ่งมีความลาดชันมากกว่าร้อยละ ๓๕ ดินท่ีพบมีท้ังดินลึกและดินต้ืน ลักษณะเนื้อดิน
และความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติแตกต่างกันไป มักมีเศษหิน ก้อนหินหรือหินโผล่กระจัดกระจายท่ัวไป  
ส่วนใหญ่ยังปกคลุมด้วยป่าไม้ ป่าประเภทนี้ส่วนใหญ่อยู่ในเขตอ าเภอสังคม อ าเภอโพธิ์ตาก และอ าเภอศรีเชียงใหม่   

 (๒) การใช้ประโยชน์ในท่ีดินของจังหวัดหนองคาย จากข้อมูลของกรมพัฒนาท่ีดินปี พ.ศ. 2558 
จังหวัดหนองคาย มีการใช้ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมท้ังส้ิน ๑,๓๘๖,๗๑๐ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๓๒ ของพื้นท่ีจังหวัด 
แบ่งการใช้ประโยชน์ท่ีดินเรียงตามล าดับของขนาดพื้นท่ีดังนี้ 

     ตารางที่ ๑.61 แสดงสภาพการใช้ท่ีดินของจังหวัดหนองคาย ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ประเภทการใช้ท่ีดิน เนื้อที่ (ไร่) ร้อยละ 
 ๑. พื้นท่ีชุมชนและส่ิงก่อสร้าง ๑๐๔,๙๕๕ ๕.๕๔ 

    - พื้นท่ีชุมชนและส่ิงก่อสร้าง ๑๐๔,๙๕๕ ๕.๕๔ 

 ๒. พื้นท่ีเกษตรกรรม ๑,๓๘๖,๗๑๐ ๗๓.๓๒ 
     ๒.๑ พื้นท่ีนา ๗๙๒,๗๓๖ ๔๑.๙๑ 

     ๒.๒ พืชไร่ ๖๕,๘๕๑ ๓.๔๘ 
     ๒.๓ ไม้ยืนต้น ๔๙๓,๔๒๙ ๒๖.๐๙ 

     ๒.๔ ไม้ผล ๑๒,๗๐๒ ๐.๖๗ 
     ๒.๕ พืชสวน ๑,๐๔๔ ๐.๐๖ 

     ๒.๖ ทุ่งหญ้าเล้ียงสัตว์และโรงเรือนเล้ียงสัตว์ ๖๘๘ ๐.๐๔ 
     ๒.๗ สถานท่ีเพาะเล้ียงสัตว์น้ า   ๒๐,๒๖๐ ๑.๐๗ 

๓. พื้นท่ีป่าไม้ ๑๘๔,๒๘๗ ๙.๗๔ 

    ๓.๑ ป่าผลัดใบรอสภาพฟื้นฟู ๒,๒๕๒ ๐.๑๒ 

    ๓.๒ ป่าผลัดใบสมบูรณ์ ๑๘๑,๘๕๙ ๙.๖๑ 
    ๓.๓ ป่าปลูกสมบูรณ์ ๑๗๖ ๐.๐๑ 

๔. พื้นท่ีน้ า ๑๐๘,๓๗๘ ๕.๗๓ 
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ประเภทการใช้ท่ีดิน เนื้อที่ (ไร่) ร้อยละ 
      ๔.๑ แม่น้ า ล าห้วย ล าคลอง ๕๐,๙๓๔ ๒.๖๙ 
      ๔.๒ หนอง บึง ทะเลสาบ ๓๑,๓๗๗ ๑.๖๖ 
      ๔.๓ อ่างเก็บน้ า ๑๖,๖๐๑ ๐.๘๘ 
      ๔.๔ บ่อน้ าในไร่นา ๙,๔๒๑ ๐.๕๐ 
      ๔.๕ คลองชลประทาน ๔๕ - 
  ๕. พื้นท่ีเบ็ดเตล็ด ๑๐๗,๒๕๓ ๕.๖๗ 
       ๕.๑ ทุ่งหญ้าธรรมชาติ ๑๒,๘๙๗ ๐.๖๘ 
       ๕.๒ ทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่ม/ไม้ละเมาะ ๕๗,๕๗๙ ๓.๐๔ 
       ๕.๓ พื้นท่ีลุ่ม ๓๓,๔๙๙ ๑.๗๗ 
       ๕.๔ เหมืองเก่า บ่อขุดเก่า ๑๔๑ ๐.๐๑ 
       ๕.๕ บ่อลูกรัง ๓๔๙ ๐.๐๒ 
ประเภทการใช้ท่ีดิน เนื้อที่ (ไร่) ร้อยละ 
       ๕.๖ บ่อทราย ๔๕ - 
       ๕.๗ บ่อดิน ๑๕๓ ๐.๐๑ 
       ๕.๘ พื้นท่ีกองวัสดุ ๓๒๖ ๐.๐๒ 
       ๕.๙ พื้นท่ีถม ๒๐๓ ๐.๐๑ 
       ๕.๑๐ หาดทราย ๒,๐๖๐ ๐.๑๑ 
รวมทั้งหมด ๑,๘๙๑,๕๘๓ ๑๐๐ 

      ทีม่า : กรมพัฒนาท่ีดิน 

 จากตารางท่ี 1.61 สรุปได้ว่าการใช้ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมีพื้นท่ีมากท่ีสุด จ านวน ๑,๓๘๖,๗๑๐ ไร่  
คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๓๒ รองลงมาเป็นพื้นท่ีป่าไม้ จ านวน ๑๘๔ ,๒๘๗ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๙.๗๔ พื้นท่ีน้ า 
จ านวน ๑๐๘,๓๗๘ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๕.๗๓ พื้นท่ีชุมชนและส่ิงก่อสร้าง จ านวน ๑๐๔,๙๕๕ ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
๕.๕๔ และพื้นท่ีเบ็ดเตล็ด จ านวน ๑๐๗,๒๕๓ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๕.๖๗ ตามล าดับ 

 (๓) ปัญหาท่ีส าคัญของทรัพยากรดินในจังหวัดหนองคาย 

 - ปัญหาดินเค็ม มีเนื้อท่ี ๙๙๕.๗๑ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๐.๐๕ ของพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย ในพื้นท่ีอ าเภอโพนพิสัย 
อ าเภอเมืองหนองคาย อ าเภอท่าบ่อ และอ าเภอสระใคร  

 - มีปัญหาการชะล้างพังทลายของดินบริเวณริมฝ่ังแม่น้ าโขง ภูเขา และพื้นท่ีลาดสูงชัน 

 (๔) ลักษณะดิน  

 กรมพัฒนาท่ี ดินได้ จัดแบ่ง ดินท่ีปรากฏพบในพื้น ท่ี จังหวัดหนองคาย แบ่งออกเป็นหน่วย 
หรือกลุ่มใหญ่ๆได้ ๒๔ กลุ่มชุดดิน (กลุ่มชุดดินท่ี ๔ ๕ ๖ ๗ ๑๗ ๑๘ ๒๐ ๒๑ ๒๔ ๒๕ ๒๙ ๓๓ ๓๕ ๓๘ ๔๐ ๔๑ ๔๔ 
๔๖ ๔๘ ๔๙ ๕๖ ๕๙ ๖๑ และ ๖๒ )  โดยกลุ่มชุดดินท่ีพบแบ่งตามสภาพพื้นท่ี  ดังนี้ 
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 ๑. ดินบนพื้นท่ีลุ่ม มีจ านวน ๑๑ กลุ่มชุดดิน (ชุดดินท่ี ๔ ๕ ๖ ๗ ๑๗ ๑๘ ๒๐ ๒๑ ๒๔ ๒๕ และ ๕๙)  
มีพื้นท่ีจ านวน ๑,๐๒๕,๐๖๓.๖๘  ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๕๔ ของพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย โดยพบในอ าเภอโพนพิสัย 
อ าเภอสังคม อ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอเมือง อ าเภอโพธิ์ตาก อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอสระใคร อ าเภอเฝ้าไร่ และอ าเภอรัตนวาปี   

 ๒. ดินบนพื้นท่ีดอน  มีจ านวน  ๑๓  กลุ่มชุดดิน (ชุดดินท่ี ๒๙ ๓๓ ๓๕ ๓๘ ๔๐ ๔๑ ๔๔ ๔๖ ๔๘ ๔๙ ๕๖ 
๖๑ และ ๖๒) มีพื้นท่ี จ านวน ๖๖๗,๐๒๓.๘๑ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๓๕ ของพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย โดยพบ 
ในอ าเภอโพนพิสัย อ าเภอสังคม อ าเภอศรีเชียงใหม่  อ าเภอเมืองหนองคาย อ าเภอโพธิ์ตาก อ าเภอท่าบ่อ  
อ าเภอสระใคร อ าเภอเฝ้าไร่ และ อ าเภอรัตนวาปี   

 ๓.  ดินในพื้น ท่ีลาดชัน มีจ านวน ๑ กลุ่มชุดดิน ( ชุดดินท่ี ๖๒ ) มีพื้น ท่ีจ านวน ๑๔๒,๕๖๓ ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ ๘ ของพื้นท่ีจังหวัดหนองคายโดยพบในพื้นท่ีอ าเภอสังคม และอ าเภอศรีเชียงใหม่ 

 ๔ . พื้นท่ีอื่นๆเช่น อยู่อาศัยแหล่งน้ า มีพื้นท่ี  ๕๖,๗๓๐.๙๓  ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๓ ของพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย  

ตารางที่ ๑.62 แสดงทรัพยากรดินท่ีพบในจังหวัดหนองคาย 

อ าเภอ ดินบนท่ีลุ่ม (ไร่) 
กลุ่มชุดดินท่ี 

๔,๕,๖,๗,๑๗,๑๘,๒๐,
๒๑,๒๔,๒๕,๕๙ 

ดินบนท่ีดอน (ไร่) 
กลุ่มชุดดินท่ี ๒๙ ๓๓ ,
๓๕,๓๘,๔๐,๔๑,๔๔,๔๖
,๔๘,๔๙,๕๖,๖๑,๖๒ 

ลาดชัน (ไร่)      
กลุ่มชุดดิน     

ท่ี ๖๒ 

พื้นท่ีอื่นๆ 
เช่น อยู่
อาศัย      

แหล่งน้ า 

รวม (ไร่) 

๑. เมืองหนองคาย ๒๔๐,๐๗๕.๑๓ ๗๔,๙๕๒.๔๙ - - ๙๙,๐๒๗.๖๒ 
๒. สระใคร ๖๘,๗๗๕.๒๖ ๔๑,๙๗๔.๙๕ - - ๑๑๐,๗๕๐.๒๑ 
๓. ท่าบ่อ ๑๑๐,๗๑๑.๑๕ ๕๑,๓๐๑.๖๙ - - ๑๖๒,๐๑๒.๘๔ 
๔. โพนพิสัย ๒๕๙,๑๖๖.๒๑ ๑๖๖,๗๖๔.๙๒ - - ๔๒๕,๙๓๑.๑๓ 
๕. รัตนวาป ี ๑๑๘,๘๒๒.๕๔ ๑๒,๖๙๕.๔๗ - - ๓๑,๕๑๘.๐๑ 
๖. เฝ้าไร ่ ๑๖๖,๘๒๑.๕๖ ๓๘,๕๔๓.๐๑ - - ๒๐๕,๓๖๔.๕๗ 
๗. ศรีเชียงใหม่ ๑๑,๑๕๒.๔๘ ๑๐๙,๕๔๘.๕๑ ๑,๐๓๙.๗๔ - ๑๒๑,๗๔๐.๗๓ 
๘. สังคม ๒๖,๗๓๐.๑๔ ๑๑๗,๗๕๓.๗๐ ๑๔๑,๕๒๔.๘๔ - ๒๘๖,๐๐๘.๖๘ 
๙. โพธิ์ตาก ๒๓,๐๐๙.๒๑ ๕๓,๔๘๙.๐๗ - - ๗๖,๔๙๘.๒๘ 

รวม ๑,๐๒๕,๐๖๓.๖๘ ๖๖๗,๐๒๓.๘๑ ๑๔๒,๕๖๔.๕๘ - 
๕๖,๗๓๐.๙๓ 

๑,๘๙๑,๕๘๒ 

ที่มา : สถานีพัฒนาท่ีดินจังหวัดหนองคาย 

       จากตารางท่ี 1.62 สรุปได้ว่า ปัญหาทรัพยากรดินต่อการเกษตรในจังหวัดหนองคายและการจัดการดิน 
ท่ีมีปัญหาดินท่ีมีปัญหา “problem soil” โดยท่ัวๆไป มักเกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินทางการเกษตร 
โดยปกติจะไม่สามารถก าหนดลักษณะของดินท่ีเป็นปัญหาได้แน่ชัด เนื่องจากปัญหาแต่ละชนิดของดินจะขึ้นอยู่ 
กับการน าไปใช้ประโยชน์  เช่น  ปลูกป่า ท าทุ่งหญ้าเล้ียงสัตว์ หรือปลูกพืชเศรษฐกิจยิ่งไปกว่านั้น แม้แต่ดินชนิด
เดียวกันแต่ปลูกพืชต่างชนิดกัน   
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ลักษณะปัญหาของดินก็ยังแตกต่างกันการพิจารณาว่าดินบริเวณดังกล่าวมีปัญหาต่อการเกษตรหรือไม่นั้น 
สามารถดูได้จากลักษณะและสมบัติของดินท่ีมีผลต่อการใช้ประโยชน์ทางการเกษตร ถ้าดินมีลักษณะและสมบัติ 
ท่ี ไม่ เหมาะสมต่อการเจริญเ ติบโตและการให้ผลผลิตของพืช ท่ีปลูก ท้ังสมบั ติทางกาย ภาพและเคมี 
จัดเป็นดินปัญหาท้ังส้ิน แต่ท้ังนี้อาจมีความรุนแรงของปัญหามากหรือน้อยแตกต่างกันทรัพยากรดินท่ีมีปัญหา 
ต่อการเกษตรในจังหวัดหนองคายท่ีพบส่วนใหญ่ ดังนี้ 

 ๑. ดินต้ืนหรือดินลูกรัง มีเนื้อท่ี ๙๐๖,๗๖๙.๗๗ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๔๗.๙๓ ของพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย 
พบในพื้นท่ีอ าเภอโพนพิสัย อ าเภอเมืองหนองคาย อ าเภอรัตนวาปี อ าเภอเฝ้าไร่ อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอสังคม อ าเภอสระใคร 
อ าเภอศรีเชียงใหม่ และอ าเภอโพธิ์ตาก โดยการปรับปรุงแก้ไขปัญหาดินต้ืนหรือดินลูกรัง สามารถด าเนินการได้ดังนี้ 

๑.๑ เลือกชนิดพืชท่ีมีระบบรากส้ัน เช่น ข้าว พืชไร่ ผัก 
๑.๒ การใช้อินทรียวัตถุปรับปรุงบ ารุงดิน ได้แก่ ปุ๋ยหมัก น้ าหมักชีวภาพ ปุ๋ยพืชสด 
๑.๓ ไถกลบตอซังพืช และพืชปุ๋ยสด 
๑.๔ ขุดหลุมปลูกให้กว้างกว่าดินธรรมดา 
๑.๕ ปลูกพืชและคลุมดินด้วย ฟางข้าว ใบหญ้า เพื่อรักษาความช้ืนในดิน 

๒. พื้นท่ีลาดชันเชิงซ้อน  มีเนื้อท่ี ๑๔๒,๕๖๔.๕๘ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๗.๕๓ ของพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย 
พบในพื้นท่ีอ าเภอสังคม และอ าเภอศรีเชียงใหม่โดยการปรับปรุงแก้ไขปัญหาดินในพื้นท่ีลาดชันเชิงซ้อนสามารถ
ด าเนินการได้ดังนี้ 

๒.๑ จัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ าโดยใช้มาตรฐานทางการพืชและวิธีกล เช่น ท าแนวคันดินเป็นขั้นบันได 
ท าการไถพรวนปลูกพืชตามแนวระดับ ปลูกหญ้าแฝกขวางแนวตามขั้นบันไดดินหลุมปลูกเฉพาะต้นโดยไม่ท าลาย 
ไม้พื้นล่าง 

๒.๒ ปลูกพืชตระกูลถั่วคลุมดินเพื่อป้องกันการชะล้างหน้าดินเพิ่มอินทรียวัตถุให้ดิน 
๓. ดินเค็ม มีเนื้อท่ี ๙๙๕.๗๑ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๐.๐๕ ของพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย พบในพื้นท่ีอ าเภอโพนพิสัย 

อ าเภอเมืองหนองคาย อ าเภอท่าบ่อและอ าเภอสระใคร การปรับปรุงแก้ไขปัญหาดินเค็ม สามารถด าเนินการได้ ดังนี้ 
๓.๑ ใช้น้ าล้างเกลือหรือความเค็มออกจากดิน 
๓.๒ เลือกชนิดพืชทนเค็มท่ีเหมาะสม 
๓.๓ การใช้อินทรียวัตถุปรับปรุงบ ารุงดิน ได้แก่ ปุ๋ยหมัก น้ าหมักชีวภาพ ปุ๋ยพืชสด   
๓.๔ ปลูกพืช/คลุมดินด้วยพลาสติก ฟางข้าว ใบหญ้าแฝก เพื่อรักษาความช้ืนในดิน 
๓.๕ ไถกลบตอซังพืชและพืชปุ๋ยสด 

 ๔. ดินทราย มีเนื้อท่ี ๖,๗๑๑.๓๗ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๐.๓๕ ของพื้นท่ีจังหวัดหนองคายพบในพื้น ท่ี 
อ าเภอเมืองหนองคาย อ าเภอโพนพิสัย อ าเภอรัตนวาปี และอ าเภอสังคม โดยการปรับปรุงแก้ไขปัญหาดินทราย 
สามารถด าเนินการได้ ดังนี้ 

๔.๑ ปลูกพืชตระกูลถั่วคลุมดินแล้วไถกลบ 
๔.๒ การใช้อินทรียวัตถุปรับปรุงบ ารุงดินได้แก่ ปุ๋ยหมัก น้ าหมักชีวภาพ ปุ๋ยพืชสด 
๔.๓ ปลูกพืชแล้วคลุมดินด้วยพลาสติก ฟางข้าว ใบหญ้าแฝก เพื่อรักษาความช้ืนดิน 
๔.๔ ให้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ให้น้ าแบบหยด ใช้ขวดพลาสติกเจาะรูฝังไว้ในดิน 
ใกล้ต้นพืชท่ีปลูกหรือแกลลอนใส่น้ าแล้วเจาะรูให้น้ าซึมผ่านตลอดเวลา 
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ตารางที ่๑.63 แสดงดินมีปัญหาท่ีพบในอ าเภอต่างๆ ในจังหวัดหนองคาย 

อ าเภอ 
ดินต้ืนหรือดินลูกรัง 
กลุ่มชุดดินท่ี         
๒๕ ๔๖ ๔๘ ๔๙ 

ดินทราย 
กลุ่มชุดดินท่ี
๒๔ ๔๑ ๔๔ 

ดินเค็ม 
กลุ่มชุดดินท่ี 
๒๐ 

ดินลาดชัน 
กลุ่มชุดดิน       
ท่ี  ๖๒ 

รวม 

๑. เมือง
หนองคาย 

๑๙๙,๗๓๑.๑๑ ๖๔๙.๙๕ ๘๘.๑๗ - ๒๐๐,๔๖๙.๒๓ 

๒. โพนพิสัย ๓๑๓,๙๗๔.๑๘ ๓,๕๔๗.๓๓ - - ๓๑๗,๕๒๑.๕๑ 

๓. รัตนวาปี ๙๘,๖๓๑.๘๔ ๑,๘๒๓.๓๐ - - ๑๐๐,๔๕๕.๑๔ 

๔. เฝ้าไร่ ๑๐๙,๓๓๔.๘๕ - - - ๑๐๙,๓๓๔.๘๕ 

๕. ท่าบ่อ ๘๘,๒๗๐.๙๔ - ๙๐๗.๕๔ - ๘๙,๑๗๘.๔๘ 

๖. สระใคร ๔๐,๖๘๘.๓๔ - - - ๔๐,๖๘๘.๓๔ 

๗. สังคม ๔๑,๑๔๕.๓๒ ๗๒.๒๘ - ๑๔๑,๕๒๔.๘๔ ๑๘๒,๗๔๒.๔๔ 

๘. ศรีเชียงใหม่ ๔,๘๘๙.๓๓ ๖๑๘.๔๗ - ๑,๐๓๙.๗๔ ๖,๕๔๗.๕๔ 

๙. โพธิ์ตาก ๑๐,๑๐๓.๘๖ - - - ๑๐,๑๐๓.๘๖ 

รวม ๙๐๖,๗๖๙.๗๗ ๖,๗๑๑.๓๓ ๙๙๕.๗๑ ๑๔๒,๕๖๔.๕๘ ๑,๐๕๗,๐๔๑.๓๙ 

ที่มา : สถานีพัฒนาท่ีดินจังหวัดหนองคาย 

  ๑.๗.๒ ทรัพยากรป่าไม้และการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว  
 พื้นท่ีป่าไม้จังหวัดหนองคายในปัจจุบันมีพื้นท่ีป่าท้ังหมด จ านวน 223,313 ไร่ 357.3 ตรม. มีเนื้อที่ป่าไม้
ร้อยละ ๑1.7๙ ของพื้นท่ีจังหวัด โดยได้หักพื้นท่ีป่าชุมชนท่ีทับซ้อนป่าสงวนแห่งชาติแล้ว ซึ่งจ าแนกได้เป็นพื้นท่ี 
ป่าสงวนแห่งชาติ เขตป่าไม้ถาวรของชาติ และป่าชุมชน ดังนี้ 
 ๑.๗.๒.๑ ป่าสงวนแห่งชาติ จ านวน ๓ แห่ง ได้แก่ ป่าพานพร้าว-แก้งไก่ ป่าทุ่งหลวง และป่าดงสีชมพู 
และป่าโพนพิสัย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

(๑) ป่าพานพร้าว-แก้งไก่ อยู่ในพื้นท่ี ๓ อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอโพธิ์ตาก อ าเภอศรีเชียงใหม่ 
และอ าเภอสังคม โดยจัดต้ังขึ้นตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๒๐๗ พ.ศ. ๒๕๑๐ และฉบับท่ี ๘๑๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
มีเนื้อท่ี ๓๑๕,๙๘๓.๖๔ ไร่ ท้ังนี้ ไ ด้มอบให้ส านักงานปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองคาย (ส.ป.ก.) ด าเนินการ 
จ านวน ๑๓๓,๔๒๕.๓๓ ไร่ และส านักงานปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองคาย ส่งคืนพื้นท่ีเนื่องจากไม่เหมาะสม 
กับการท าการเกษตร จ านวน ๕,๒๗๙.๕๓ ไร่ คงเหลือเนื้อท่ีป่าจ านวน ๑๘๗,๘๓๗.๘๔ ไร่ สภาพพื้นท่ีป่าในปัจจุบัน
ได้ถูกบุกรุกท าลายเพื่อใช้พื้นท่ีในการท าการเกษตร เช่น ปลูกยางพารา ปาล์มน้ ามัน ในบริเวณเชิงเขา 
ส่วนยอดเขายังคงเป็นป่าท่ีสมบูรณ์  

(๒) ป่าทุ่งหลวง อยู่ในท้องท่ีอ าเภอโพนพิสัย ต้ังขึ้นตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒๐๔ พ.ศ. ๒๕๑๐ 
มีเนื้อท่ี ๕๑,๐๙๘.๓๔ ไร่ ท้ังนี้ได้มอบให้ ส.ป.ก.ด าเนินการ ๓๙,๐๖๖.๖๒ ไร่ และส านักงานปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองคาย
ส่งคืนพื้นท่ีเนื่องจากไม่เหมาะสมกับการท าการเกษตร จ านวน ๔,๕๘๕.๗๒ ไร่ คงเหลือพื้นท่ีป่าจ านวน ๑๖,๖๑๗.๔๔ ไร่ 
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(๓) ป่าดงสีชมพูโพนพิสัย อยู่ในท้องท่ีอ าเภอโพนพิสัย ต้ังขึ้นตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๒๒๕ 
พ.ศ.๒๕๑๐ และฉบับท่ี ๗๑๑ พ.ศ. ๒๕๑๗ มีเนื้อท่ี ๖๘๘,๓๒๗.๙๒ ไร่ ท้ังนี้ได้มอบให้ส านักงานปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองคาย
ด า เนินการ  ๖๔๐ ,๐๙๐.๓๘ ไ ร่  และส านั ก ง านปฏิ รู ป ท่ี ดิน จั งหวั ดหนองคาย ส่ง คืนพื้ น ท่ี เนื่ อ ง จาก 
ไม่เหมาะสมกับการท าการเกษตร จ านวน ๔,๘๒๖.๕๗ ไร่ นิคมสร้างตนเอง จ านวน ๕๘๙.๙๑ ไร่ คงเหลือพื้นท่ีป่า 
จ านวน ๕๒,๔๗๔.๒ ไร่ 

 ๑.๗.๒.๒ เขตป่าไม้ถาวรของชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ จ านวน ๔ แห่ง 
ได้แก่  

(๑) ป่าสักบ้านป่าสัก หรือป่าสักบ้านหม้อ ต้ังอยู่ ท่ีบ้านหม้อ หมู่ ท่ี  ๓ ต าบลบ้านหม้อ 
อ าเภอศรีเชียงใหม่ มีเนื้อที่จ านวน ๕๓-๒-๒๕ ไร่ 

(๒) ป่าสักบ้านป่าสัก หรือป่าสักบ้านยอยไฮ ต้ังอยู่ ท่ีบ้านทุ่งสว่าง หมู่ ท่ี ๕ ต าบลบ้านหม้อ 
อ าเภอศรีเชียงใหม่ มีเนื้อที่จ านวน ๒๔-๑-๕๐ ไร่ 

(๓) ป่าสักวัดช้างเผือก ต้ังอยู่บ้านศรีเชียงใหม่ หมู่ท่ี ๓ ต าบลพานพร้าว อ าเภอศรีเชียงใหม่ 
มีเนื้อที่จ านวน ๓๔-๑-๒๕ ไร่ 

(๔) ป่าสักบ้านศรี เ ชียงใหม่  หรือป่าสักวัดสะพานทอง ต้ังอยู่หมู่ ท่ี  ๖ ต าบลพานพร้าว 
อ าเภอศรีเชียงใหม่ มีเนื้อที่จ านวน ๒-๒-๖๖ ไร่ 

 เขตป่าไม้ถาวรของชาติท้ัง ๔ แห่ง มีพื้นท่ีป่าคงเหลือในความดูแลตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้  
จ านวน ๑๔๔-๓-๖๖ ไร่ และอยู่ในระหว่างการขอก าหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

 ๑.๗.๒.๓ ป่าชุมชน มีป่าชุมชนจ านวน ๑๕9 แห่งในทุกอ าเภอ มีจ านวน พื้นท่ีรวมกัน 20568-3-82 ไร่ 
อยู่ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 13,908-3-67 ไร่ นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ 6175-3-65 ไร่ และในเขต 
ท่ีมีหนังสือส าคัญท่ีหลวง 484-0-50 ไร่(ข้อมลู ณ ธันวาคม 2560) 

          ๑ .๗.๒.๔ พื้น ท่ีด า เนินการตามมาตรการพลิกฟื้น ผืนป่า สู่การพัฒนาท่ียั่ งยืน  (ทวง คืนผืนป่า )   
ปี พ.ศ.2558 - พ.ศ. 2560   

1)  ปี พ.ศ. 2558 ด าเนินการเสร็จส้ิน จ านวน ๑๕ แปลง เนื้อที่ ๙๓๑-๓-๑๔ ไร่  

2)  ปี พ.ศ. 2559 ด าเนินการท้ังส้ิน จ านวน ๑0 แปลง รวมเนื้อท่ี 891-2– 05 ไร่ 
ด าเนินการเสร็จส้ิน 4 แปลง เนื้อที่ 360 ไร่ คงค้างด าเนินการ 6 แปลง เนื้อที่ 531-2-05 ไร่ คือ  

 - อยู่ระหว่างกระบวนการยุติธรรมและพิสูจน์สิทธิ์ จ านวน 2 แปลง เนื้อท่ี 148-0-00 ไร่ 

  - อยู่ระหว่างกระบวนการยุติธรรมช้ันพนักงานอัยการ จ านวน 1 แปลง เนื้อท่ี 232-2-05 ไร่     

       - คดีถึงท่ีสุดแล้ว  จ านวน 3 แปลง เนื้อท่ี 151-0-00 ไร่ (มีแผนด าเนินการทวงคืน  ในปี 2561) 

3) ปี พ.ศ. 2560 ด าเนินการเสร็จส้ิน เนื้อท่ี 375-1-80 ไร่ ๑.๗.๒.๕ พื้นท่ีเป้าหมาย
ด าเนินการตามมาตรการพลิกฟื้นผืนป่าสู่การพัฒนาท่ียั่งยืนปี พ.ศ. 2560 ตามข้อก าหนดของคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ(กพร.) จ านวน 374.79 ไร่ 
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   (1) พื้นท่ีป่าอนุรักษ์ จ านวน 74.79 ไร่ แต่เนื่องจาก จังหวัดหนองคาย ไม่มีพื้นท่ีป่า
อนุรักษ์ จึงได้รายงานให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พิจารณาท่ีเกี่ยวข้องแล้ว 

   (2) พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ จ านวน 300 ไร่ ได้มีหนังสือเร่งรัดไปยังกรมป่าไม้ และส านัก
จัดการทรัพยากรป่าไม้ท่ี 6 (อุดรธานี) ให้ส่งมอบพื้นท่ีเป้าหมายให้จังหวัดหนองคาย เพื่อน าเสนอท่ีประชุม
คณะอนุกรรมการป้องกันและปราบปรามการตัดไม้ท าลายป่าจังหวัดหนองคาย (คปป.จ.นค.) พิจารณาด าเนิน  
ตามข้ันตอนของกฎหมาย จึงถึงขณะนี้ยังไม่ได้รับมอบพื้นท่ี 

๑.๗.๒.๖ แผนงานโครงการปลูกป่าการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวและการท าฝายต้นน้ า ปี พ.ศ.2561 ถึง พ.ศ.2564 
เป้าหมายการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว ปีละ 500 ไร่/50,000 ต้น โดยได้รับการสนับสนุนกล้าไม้จากสถานีเพาะช ากล้าไม้
จังหวัดหนองคาย ประมาณปีละ  500,000 กล้า และ สถานี เพาะช ากล้าไม้ สังคมจังหวัดหนองคาย  
ประมาณปีละ 400,000 กล้า 

ท่ีมา : ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัด 

         ๑.๗.๓ ทรัพยากรน้ า 

๑.๗.๓.๑ แหล่งน้ าธรรมชาติ จังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดท่ีมีแหล่งน้ าธรรมชาติเป็นจ านวนมาก 
ท้ังแม่น้ า ห้วย ล าธารและคลอง ๑,๑๖๓ สาย และหนองบึง จ านวน ๗๖๖ แห่ง ซึ่งมีความส าคัญต่อการอุปโภคบริโภค 
และด้านการเกษตร จังหวัดหนองคาย อยู่ในอาณาเขตพื้นท่ีลุ่มน้ าโขง (ส่วนท่ี ๒) แหล่งน้ าธรรมชาติท่ีส าคัญ 
คือ แม่น้ าโขง ไหลผ่าน ๖ อ าเภอ คือ อ าเภอสังคม อ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอเมืองหนองคาย 
อ าเภอโพนพิสัย และอ าเภอรัตนวาปี โดยมีพื้นท่ีลุ่มน้ าสาขาจ านวน ๘ ลุ่มน้ า แบ่งออกเป็น ๑ ลุ่มน้ าหลัก 
๗ ลุ่มน้ าย่อย ได้แก่ แม่น้ าโขงส่วนท่ี ๕ ห้วยน้ าโสม น้ าโมง แม่น้ าโขงส่วนท่ี ๖ น้ าสวย ห้วยหลวง (ลุ่มน้ าหลัก) 
แม่น้ าโขงส่วนท่ี ๗ และแม่น้ าสงครามตอนบน 

    ตารางที ่๑.64 แสดงข้อมูลลุ่มน้ าในเขตจังหวัดหนองคาย ประกอบด้วย ๑ ลุ่มน้ าหลัก ๗ ลุ่มน้ าย่อย 

ท่ี ช่ือลุ่มน้ า 
พื้นท่ีลุ่มน้ า 
(ตร.กม.) 

พื้นท่ีลุ่มน้ า 
ในเขตจังหวัด
หนองคาย 

สัดส่วนพื้นท่ีลุ่ม
น้ าย่อยของพื้นท่ี
จังหวัดหนองคาย 
(%) 

ปริมาณน้ าท่า 
(ล้านลบ.ม.) 

๑ แม่น้ าโขงส่วนท่ี ๕ ๑,๗๖๐.๘๐ ๒๓๙.๔๓ ๑๓.๗๗ ๖๗๖.๗๘ 
๒ ห้วยน้ าโสม ๑,๑๑๘.๙๐ ๘๔.๙๑ ๗.๘๙ ๓๓๘.๗๑ 
๓ น้ าโมง ๒,๖๔๕.๙๐ ๓๙๙.๙๕ ๑๔.๙๔ ๙๕๖.๑๐ 
๕ น้ าสวย ๑,๓๓๖.๙๖ ๕๕๔.๘๕ ๔๒.๐๖ ๔๑๒.๓๙ 
๖ ห้วยหลวง (ลุ่มน้ า

หลัก) 
๓,๔๑๗.๖๐ ๒๙๙.๔๕ ๗.๒๖ ๒,๓๒๖.๒๘ 

๗ แม่น้ าโขงส่วนท่ี ๗ ๒,๓๕๖.๙๐ ๖๐๑.๗๐ ๒๙.๖๘ ๑,๑๐๘.๔๗ 
๘ แม่น้ าสงคราม ๓,๓๗๐.๘๐ ๓๔๔.๗๖ ๑๐.๔๖ ๑,๗๑๖.๗๑ 
รวม ๑๖,๔๖๑.๓๖ ๓,๐๒๗.๘๐ - ๗,๗๔๙.๐๓ 

    ท่ีมา : โครงการชลประทานหนองคาย 
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จากตารางท่ี 1.64 สรุปได้ว่า ลุ่มน้ าสาขาแม่น้ าโขงสายท่ี 5 มีพื้นท่ีลุ่มน้ าประมาณ 1,760.84 ตารางกิโลเมตรหรือ 
1,100,525 ไร่  คิดเป็นร้อยละ 13.60 ของพื้นท่ีลุ่มน้ า พื้นท่ีลุ่มน้ าโขง (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ครอบคลุมพื้นท่ีอ าเภอเชียงคาน 
อ าเภอปากชม จังหวัดเลย อ าเภอสังคม จังหวัดหนองคาย ประกอบด้วย แนวเขากระจายอยู่เกือบตลอดท้ังพื้นท่ี  
ลุ่มน้ า โดยมีระดับความสูงประมาณ 600 เมตรจากระดับน้ าทะเลปานกลาง แนวเขาเหล่านี้ก่อให้เกิดล าน้ า 
สาขาเล็กๆ ท่ีลาดชันหลายสายจากทางทิศใต้ไหลลงสู่แม่น้ าโขง ทางด้านทิศเหนือ โดยมีล าน้ าสาขาท่ีมีขนาดใหญ่ 
ท่ีส าคัญ 2 สาย คือ ห้วยน้ าชมและห้วยสะงาว มีสภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขาและพื้นท่ีลาดชัน มีพื้นท่ีราบไม่มาก
นักบริเวณล าน้ าฮวย ซึ่งเป็นล าน้ าสาขาทางทิศตะวันตกของพื้นท่ีซึ่งติดกับลุ่มน้ าเลย ซึ่งเป็นท่ีต้ังของอ าเภอเชียงคาน
บริเวณท่ีราบริมล าน้ าของห้วยน้ าชมและห้วยสะงาว ท่ีกระจายกันอยู่เท่านั้น  โดยพื้นท่ีลุ่มน้ าโขงส่วนท่ี 5 
ท่ีอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดหนองคายมีพื้นท่ีลุ่มน้ า 239.43 ตารางกิโลเมตร ปริมาณน้ าท่าเฉล่ียรายปี 676.78 ล้านลูกบาศก์เมตร 
พื้นท่ีท่ีได้รับประโยชน์ในเขตอ าเภอสังคม รวม 102,993.75 ไร่ โครงการท่ีจะตอบสนองความต้องการของพื้นท่ี
เป็นโครงการเพื่อ อุปโภค-บริโภค  

ลุ่มน้ าสาขาห้วยน้ าโสม มีพื้นท่ีลุ่มน้ าประมาณ 1,118.95 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 699,344 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 7.68 ของพื้นท่ีลุ่มน้ า พื้นท่ีลุ่มน้ าโขง (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ครอบคลุมพื้นท่ีอ าเภอบ้านผือ 
อ าเภอนายูง อ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี  อ าเภอสังคม จังหวัดหนองคา ย ประกอบด้วยแนวเขาสูง 
ทางทิศตะวันออกของพื้นท่ี โดยแนวเขาทางทิศตะวันตกจะมีระดับความสูงประมาณ 600 เมตร จากระดับน้ าทะเลปานกลาง 
ซึ่งสูงกว่าทางทิศตะวันออกท่ีมีระดับประมาณ 500 เมตร จากระดับน้ าทะเลปานกลาง จากแนวเขาท้ัง 2 ด้าน 
จะค่อยลดหล่ันและลาดเทลงสู่ล าน้ าท่ีอยู่ตอนกลางพื้นท่ี สภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขาและพื้นท่ีลาดชันมีพื้นท่ีราบ
ไม่มากนักโดยท่ีราบส่วนใหญ่จะกระจายอยู่ตาม 2 ฝ่ัง ล าน้ าเป็นแห่งๆไปทิศทางการไหลของน้ า ไหลลงแม่น้ าโขง 
ท่ีบ้านสังกะรี  ต าบลแก้งไก่  อ าเภอสังคม จังหวัดหนองคาย โดยพื้น ท่ี ลุ่มน้ า โสมในจังหวัดหนองคาย  
มีพื้ น ที่ ลุ่ ม น้ า  85 .91  ตาร า ง กิ โ ล เมตร  ปริ ม าณน้ า ท่ า เ ฉ ลี่ ย รายปี  338 .71  ล้ านลู กบาศก์ เ มตร
พื้น ท่ี ท่ีได้รับประโยชน์ในเขตอ าเภอสังคม รวม 20,687.50 ไร่ 

ลุ่มน้ าสาขาน้ าโมง มีพื้นท่ีลุ่มน้ าประมาณ 2,645.92 ตารางกิโลเมตรหรือ 1,653,700 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
15.12 ของพื้นท่ีลุ่มน้ า พื้นท่ีลุ่มน้ าโขง (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ครอบคลุมพื้นท่ีอ าเภอสุวรรณคูหา  
อ าเภอเมืองหนองบัวล าภู จังหวัดหนองบัวล าภู และอ าเภอนาด้วง จังหวัดเลย อ าเภอน้ าโสม อ าเภอบ้านผือ 
อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอสังคม จังหวัดหนองคาย ประกอบด้วย  
ส่วนปลายของแนวเทือกเขาภูพานกั้นระหว่างพื้นท่ีลุ่มน้ าตอนล่างในแนวทิศตะวันตกเฉียงเหนือสู่ทิศตะวันออกเฉียงใต้ 
โดยพื้นท่ีลุ่มน้ าตอนบนซึ่งอยู่ทางทิศใต้และทิศตะวันตก ประกอบด้วยแนวเขาทางทิศตะวันตกซึ่งเป็นต้นน้ า 
ของห้วยโมง มีระดับความสูงประมาณ 500 เมตร จากระดับน้ าทะเลปานกลาง ส่วนต้นน้ าของล าน้ าสายอื่นๆ 
ท่ีทางทิศใต้เป็นเพียงเนินเขา และพื้นท่ีลาดเทสภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบถึงราบเรียบมีเพียงลุ่มน้ าสาขาห้วยทอน
ซึ่งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของลุ่มน้ ามีสภาพเป็นภูเขาสูงและท่ีลาดชันเนื่องจากเป็น ส่วนปลายของเทือกเขาภูพาน 
ทิศทางการไหลของน้ า  ไหลลงแม่น้ าโขง ท่ีบ้านน้ าโมง ต าบลน้ าโมง อ าเภอท่าบ่อ โดยพื้น ท่ี แม่น้ าโมง 
ในจังหวัดหนองคายมีพื้นท่ีลุ่มน้ า 399.95 ตารางกิโลเมตร ปริมาณน้ าท่าเฉล่ียรายปี 986.10 ล้านลูกบาศก์เมตร 
พื้นท่ีท่ีได้รับประโยชน์ในอ าเภอท่าบ่อ โพธิ์ตาก และศรีเชียงใหม่ รวม 128,643.75 ไร่ 

ลุ่มน้ าสาขาแม่น้ าโขงส่วนท่ี 6 มีพื้นท่ีลุ่มน้ าประมาณ 553.45 ตารางกิโลเมตร หรือ 345,906 ไร่  
คิดเป็นร้อยละ 90.84 ของพื้นท่ีลุ่มน้ า พื้นท่ีลุ่มน้ าโขง (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ครอบคลุมพื้นท่ีอ าเภอบ้านผือ 
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จังหวัดอุดรธานี, อ าเภอเมืองหนองคาย อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย เนื่องจากเป็นพื้นท่ีราบลุ่มริมแม่น้ าโขง 
ดังนั้นสภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่จึงประกอบด้วยพื้นท่ีราบเรียบ ส่วนใหญ่มีหนอง บึง กระจายอยู่ในพื้นท่ีค่อนข้างมาก 
และมีล าน้ าสายส้ันๆ หลายสายไหลลงสู่แม่น้ าโขงโดยตรงโดยพื้นท่ีแม่น้ าโขงส่วนท่ี 6 ในจังหวัดหนองคาย 
มีพื้นท่ีลุ่มน้ า 502.75 ตารางกิโลเมตร ปริมาณน้ าท่าเฉล่ียรายปี 183.59 ล้านลูกบาศก์เมตร พื้นท่ีได้รับประโยชน์
ในอ าเภอท่าบ่อ และอ าเภอเมืองหนองคาย รวม 126,981.25 ไร่ 

ลุ่มน้ าสาขาน้ าสวย มีพื้นท่ีลุ่มน้ าประมาณ 1,366.96 ตารางกิโลเมตรหรือ 835,600 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
41.33 ของพื้นท่ีลุ่มน้ า พื้นท่ีลุ่มน้ าโขง (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ครอบคลุมพื้นท่ีอ าเภอสระใคร อ าเภอเมืองหนองคาย 
และอ าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย, อ าเภอบ้านผือ อ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบเรียบ
โดยเฉพาะบริเวณตอนล่างของลุ่มน้ า ซึ่งอยู่ทางทิศเหนือใกล้จุดบรรจบแม่น้ าโขงจะมีหนอง บึง กระจายอยู่ท่ัวไป   
ส่วนพื้นท่ีส่วนตอนบนซึ่งอยู่ทางทิศใต้จะมีลักษณะเป็นพื้นท่ีลาดและเนินเต้ียๆเล็กน้อยบริเวณพื้นท่ีต้นน้ า 
และมีล าน้ าสาขาย่อยๆกระจายอยู่ท่ัวไปทิศทางการไหลของน้ าไหลลงแม่น้ าโขงท่ี บ้านปากสวย ต าบลวัดหลวง 
อ าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย โดยพื้นท่ีน้ าสวยในจังหวัดหนองคายมีพื้นท่ีลุ่มน้ า 552.58 ตารางกิโลเมตร 
ปริมาณน้ าท่าเฉล่ียรายป ี485.79 ล้านลูกบาศก์เมตร พื้นท่ีท่ีได้รับประโยชน์ในอ าเภอสังคม รวม 20,687.50 ไร่  

ลุ่มน้ าสาขาห้วยหลวง มีพื้นท่ีลุ่มน้ าประมาณ 3,417.64 ตารางกิโลเมตรหรือ 2,136,025 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
8.76 ของพื้นท่ีลุ่มน้ า พื้นท่ีลุ่มน้ าโขง (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ครอบคลุมพื้นท่ีอ าเภอเมืองหนองบัวล าภ ู
จังหวัดหนองบัวล าภู, อ าเภอกุดจับ อ าเภอเมืองอุดรธานี อ าเภอหนองหาน อ าเภอเพ็ญ อ าเภอสร้างคอม อ าเภอบ้านดุง 
อ าเภอพิบูลย์รักษ์ จังหวัดอุดรธานี ,อ าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย ขอบเขตลุ่มน้ าทางเหนือจรดแม่น้ าโขง 
เขตแดนราชอาณาจักรไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชนลาว ด้านตะวันออกอยู่บน แนวสันปันน้ าระหว่าง
ห้วยหลวงกับแม่น้ าสงคราม และห้วยคลองด้านทิศตะวันตกและทิศใต้จรดเขาภูพานบน แนวสันปันน้ า พื้นท่ีบริเวณ  
ท่ีราบลุ่มจะอยู่ตามแนวล าน้ าห้วยหลวงและบริเวณท่ีราบลุ่มน้ าท่วมถึงทุกปีในฤดูฝนจะอยู่ตามแนวล าน้ าห้วยหลวง
ต้ังแต่จุดบรรจบห้วยหลวงกับห้วยดานจนถึงจุดบรรจบห้วยหลวงกับแม่น้ าโขงรัศมีประมาณ 3-1 กิโลเมตร 
ตอนใต้ของลุ่มน้ า มีแนวเขาภูพานจากด้านทิศตะวันตกมาถึงทิศใต้ พื้นท่ีลาดชันลงมา จนสุดแนวที่เข่ือนห้วยหลวง  
พื้นท่ีลุ่มน้ าส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีเพาะปลูกข้าว พืชไร่ กระจายท้ังลุ่มน้ า ยกเว้น ทางตอนใต้ของลุ่มน้ า ซึ่งพื้นท่ีส่วนใหญ่
เป็นป่าต้นน้ า ทิศทางการไหลของน้ า ไหลลงแม่น้ าโขงท่ีบ้านทุ่งธาตุ ต าบลจุมพล อ าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย
โดยพื้นท่ีลุ่มน้ าห้วยหลวงในจังหวัดหนองคายมีพื้นท่ีลุ่มน้ า 299.45 ตารางกิโลเมตร ปริมาณน้ าท่าเฉล่ียรายปี 
2,326.28 ล้านลูกบาศก์เมตร พื้นท่ีท่ีได้รับประโยชน์ 115,343.75 ไร่ 

ลุ่มน้ าสาขาแม่น้ าโขงส่วนท่ี 7 มีพื้นท่ีลุ่มน้ าประมาณ 2,356 ตารางกิโลเมตร หรือ 1,473,031 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 25.53 ของพื้นท่ีลุ่มน้ า พื้นท่ีลุ่มน้ าโขง (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ครอบคลุมพื้นท่ีอ าเภอโพนพิสัย 
จังหวัดหนองคาย, อ าเภอศรีวิไล อ าเภอปากคาด อ าเภอเมืองบึงกาฬ อ าเภอบุ่งคล้า อ าเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ, 
อ าเภอบ้านแพง อ าเภอท่าอุเทน อ าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม ขอบเขตพื้นท่ีลุ่มน้ าทางทิศเหนือ ทิศตะวันออก
และทิศตะวันตกจรดแม่น้ าโขง ช่วงกั้นพรมแดนระหว่าง ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ส่วนทางทิศใต้อยู่แนวสันปันน้ าแม่น้ าสงคราม ห้วยคอง ห้วยฮี้ กับล าน้ าสาขาท่ีไหลลงสู่แม่น้ าโขงโดยตรง  
ลักษณะพื้นท่ีโดยท่ัวไปเป็นพื้นท่ีราบ บริเวณติดแม่น้ าโขงระดับติดความสูงประมาณ 150 เมตร จากระดับ 
น้ าทะเลปานกลาง ในแนวรัศมีจากแม่น้ าโขง ประมาณ 1.5 กิโลเมตร ถัดขึ้นไปทางทิศใต้ของพื้นท่ี ลุ่มน้ า 
จะเป็นท่ีดอนระดับความสูงประมาณ 190 ม.รทก. มีท่ีราบตอนตามแนวล าน้ าค่อนข้างน้อย แนวเขาท่ีเป็นแนวสันปันลุ่มน้ า 
คือ ภูลังกา กันลุ่มน้ าระหว่างแม่น้ าโขงส่วนท่ี 7 กับแม่น้ าสงครามตอนล่าง ส่วนภูเขาท่ีอยู่ในลุ่มน้ าท้ังลูกคือ ภูวัว    
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ซึ่งเป็นต้นน้ าของห้วยบังบาตร และมีระดับความสูง อยู่ท่ีระดับประมาณ 400 เมตร จากระดับน้ าทะเลปานกลาง 
โดยพื้นท่ีลุ่มน้ าโขงส่วนท่ี 7 ในจังหวัดหนองคาย มีพื้นท่ีลุ่มน้ า 601.70 ตารางกิโลเมตร ปริมาณน้ าท่าเฉล่ียรายปี 
1,108.47 ล้านลูกบาศก์เมตร พื้นท่ีท่ีได้รับประโยชน์ 1,059,837.50 ไร่  

ลุ่มน้ าสาขาแม่น้ าสงครามตอนบน มีพื้นท่ีลุ่มน้ าประมาณ 3,270.81 ตารางกิโลเมตรหรือ 2,044,256 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 10.54 ของพื้นท่ีลุ่มน้ า พื้นท่ีลุ่มน้ าโขง (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ครอบคลุมพื้นท่ีอ าเภอโซ่พิสัย 
จังหวัดบึงกาฬ, อ าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย,อ าเภอบ้านม่วง อ าเภอเจริญศิลป์ อ าเภอสว่างแดนดิน อ าเภอส่องดาว 
จังหวัดสกลนคร,อ าเภอบ้านดุง อ าเภอทุ่งฝน อ าเภอหนองหาน อ าเภอไชยวาน จังหวัดอุดรธานี ขอบเขตลุ่มน้ า 
ทางเหนืออยู่บนแนวเขาสันปันน้ า ระหว่างแม่น้ าสงครามกับห้วยฮี้ และห้วยคองด้านทิศตะวันออกจะแบ่ง  
แม่น้ าสงครามเป็นลุ่มน้ าสาขาแม่น้ าสงครามตอนล่างท่ีจุดบรรจบห้วยคองกับแม่น้ าสงครามด้านทิศตะวันตก 
อยู่บนในสันปันน้ าห้วยหลวงกับแม่น้ าสงคราม ส่วนทางทิศใต้จรดเขาภูพานบนแนวเขาสันปันน้ าพื้นท่ีโดยท่ัวไป
บริเวณท่ีเป็นท่ีราบถึงลาดชัน 1-2 % จะอยู่ตามแนวล าน้ าโดยมีความกว้างวัดจากแนวล าน้ าประมาณ 1-3 กิโลเมตร 
พื้นท่ีราบบางส่วนถูกน้ าท่วมทุกปีในฤดูฝนถัดจากท่ีราบริมฝ่ังขึ้นมาเป็นเนินลูกคล่ืนความลาดชัน ประมาณ 3-5 % 
พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นทุ่งหญ้าหรือป่าไม้พุ่มเต้ีย และมีภูเขาสูงทางทิศใต้ของพื้นท่ี ซึ่งส่วนใหญ่เป็นป่าต้นน้ า ทิศทาง    
การไหลของน้ า ไหลลงแม่น้ าสงครามท่ีบ้านหนองโด ต าบลค าแก้ว อ าเภอโซ่พิสัย จังหวัดบึงกาฬ โดยพื้นท่ี 
ลุ่มน้ าสงครามตอนบนในจังหวัดหนองคาย มี ลุ่มน้ าย่อย คือ ลุ่มน้ าห้วยค ามิด ,ห้วยกระมัน และห้วยโคน 
(บางส่วนอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดบึงกาฬและจังหวัดสกลนคร) พื้นท่ีลุ่มน้ า 344.76 ตารางกิโลเมตร ปริมาณน้ าท่าเฉล่ีย
รายป ี1,719.71 ล้านลูกบาศก์เมตร พื้นท่ีท่ีได้รับประโยชน์ ในเขตอ าเภอเฝ้าไร่ และโพนพิสัย รวม 309,187.50 ไร่  

๑.๗.๓.๒ ปริมาณน้ าฝน จังหวัดหนองคายถือได้ว่าเป็นจังหวัดท่ีมีปริมาณน้ าฝนเฉล่ียต่อปีค่อนข้างสูง  
คือ ประมาณ ๑,๗๐๐ มม. ต่อปี ดังนั้น จึงเป็นจังหวัดท่ีเหมาะแก่การท าการเกษตร การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ ซึ่งตามข้อมูลดังกล่าวจังหวัดหนองคายจึงได้ให้ความส าคัญในการก าหนดให้เป็นประเด็น
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ  
 ๑.๗.๓.๓ แหล่งน้ าใต้ดิน บริ เวณจังหวัดหนองคายมีการสะสมตัวของช้ันเกลือหลาย ช้ันพบว่ า 
มีการเจาะบ่อบาดาลในพื้นท่ีท่ีอยู่ไกลจากแหล่งน้ าธรรมชาติ จะพบน้ าท่ีระดับลึกโดยประมาณ ๕๐ – ๑๕๐ เมตร 
ในส่วนของผลการวิเคราะห์ทางเคมีพบว่าคุณภาพของน้ าอยู่ในเกณฑ์ไม่ดีนัก เพราะส่วนผสมของสารละลายจาก 
หินเกลือใต้ดิน อย่างไรก็ตามส่วนใหญ่ยังคงสามารถน ามาใช้ในการอุปโภคบริโภคได้เมื่อพิจารณาเทียบกับมาตรฐาน
น้ าบาดาลเพื่อการบริโภค ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับระดับความลึกของช้ันน้ าท่ีพัฒนาขึ้นมาใช้ด้วย แสดงว่า มีโอกาสท่ีจะเจาะ 
พบน้ าบาดาลคุณภาพน้ ากร่อยถึงเค็มในพื้นท่ีดังกล่าว ภาพรวมของปริมาณการใช้น้ าบาดาลในจังหวัดหนองคาย 
พบว่ามีอัตราการใช้น้ าอยู่ในระดับ ๕,๐๐๐ – ๗,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อปี จะเห็นว่าอัตราการใช้น้ าบาดาล 
ของจังหวัดหนองคายอยู่ในเกณฑ์ไม่สูงนัก ส่วนใหญ่น าไปใช้ในกิจการเกี่ยวกับอุตสาหกรรม/การค้า/ธุรกิจการบริการ
และเกษตรกรรม คิดเป็นสัดส่วนระหว่างการใช้น้ าอุปโภค/บริโภค : อุตสาหกรรม/การค้า/ธุรกิจการบริการและ
เกษตรกรรมเท่ากับ ๑ : ๔.๕ ผลสืบเนื่องท่ีเกิดตามมาคือ การทรุดตัวของแผ่นดินในบางพื้นท่ี การไหลซึมของน้ าเค็ม
รุกล้ าเข้ามาในช้ันน้ าบาดาลขึ้นสู่พื้นดิน ซึ่งต้ังแต่เดิมเคยเป็นแหล่งน้ าจืด ดังนั้น การใช้น้ าบาดาลในจังหวัดหนองคาย 
ควรจะเพิ่มความระมัดระวังในส่วนของปริมาณน้ าท่ีจะน าขึ้นมาใช้ในบางพื้นท่ี เพื่อมิให้ระบบนิเวศของน้ าผิวดิน      
ถูกเจือปนและเส่ือมคุณภาพ โดยจังหวัดหนองคายมีปัญหาการชะล้างพังทลายของดินบริเวณริมฝ่ังแมน้ าโขง ภูเขา
และพื้นท่ีลาดสูงชันปญหาดินต้ืน ดินปนกรวดและหิน ดินมีความอุดมสมบูรณต่ าเนื่องจากพื้นท่ีเกษตรสวนใหญ่    
อยู่นอกเขตชลประทาน ปญหาดินเค็ม อยใูนเขตอ าเภอเมือง ทาบอ ศรีเชียงใหม โพนพิสัย โซพิสัย เฝาไร และรัตนวาป ี 
(ที่มา : รายงานสถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดล้อม ส านักงานส่ิงแวดล้อมภาค ๙ ) 
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 ๑.๗.๓.๔ สภาพปัญหาด้านน้ าท่วม สาเหตุของน้ าท่วมในพื้นท่ีลุ่มน้ าโขง (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 
เนื่องจากอิทธิพลของลมมรสุมท่ีพัดมาจากอ่าวตังเกี๋ย ท าให้มีปริมาณฝนตกมากกว่าจังหวัดอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
จังหวัดหนองคายระดับน้ าในแม่น้ าโขงสูงในฤดูฝนเอ่อล้นตล่ิงเข้าท่วมพื้นท่ีท่ีอยู่ริมแม่น้ าโขง เช่น จังหวัดหนองคาย 
นครพนม และมุกดาหาร เป็นต้น ส่วนพื้นท่ีในเขตลุ่มน้ าสงครามสาเหตุของปัญหาน้ าท่วมมาจากเกิดฝนตกหนัก
บริเวณต้นน้ า น้ าจะไหลลงมาอย่างรวดเร็ว เนื่องจากความลาดชันของล าน้ าในช่วงต้นน้ ามีมาก ต่อจากนั้น  
ล าน้ าสงครามมีความลาดชันน้อยประมาณ ๓ - ๔ ซม./กม. อีกท้ังในเวลาเดียวกันระดับน้ าในแม่น้ าโขง 
ก็สูงจึงท าให้ไม่สามารถระบายลงสู่แม่น้ าโขงได้ รวมท้ังน้ าโขงบางส่วนยังเอ่อหนุนเข้ามาตามล าน้ าสงครามอีกด้วย 
ปริมาณน้ าเหล่านี้จึงเอ่อเข้าท่วมพื้นท่ีลุ่มน้ าสงครามเป็นบริเวณกว้างในทุกๆ ปี และจากสภาพทางกายภาพ  
ในลุ่มน้ า เช่น พื้นท่ีป่าต้นน้ าตอนบนถูกท าลาย การขาดแคลนแหล่งน้ าขนาดใหญ่ในพื้นท่ีลุ่มน้ าตอนบน  
เพื่อช่วยการชะลอน้ าหลาก ประสิทธิภาพของระบบระบายน้ าไม่เพียงพอเนื่องจากตื้นเขินหรือถูกบุกรุกมีการก่อสร้าง
ส่ิงกีดขวางทางน้ า การเปล่ียนแปลงสภาพการใช้ท่ีดิน เป็นต้น  

ส าหรับสภาพการเกิดอุทกภัยในลุ่มน้ า แบ่งได้เป็น ๒ ลักษณะได้แก่ อุทกภัยท่ีเกิดในบริเวณพื้นท่ี 
ลุ่มน้ าตอนบนและล าน้ าสาขาต่างๆ ซึ่งจะเกิดจากฝนตกหนักและน้ าป่าไหลหลากจากต้นน้ าลงมามากจนล าน้ าสายหลัก
ไม่สามารถระบายน้ าได้ทัน เช่น อ าเภอภูเรือ อ าเภอท่าล่ี อ าเภอเมืองจังหวัดเลย อ าเภอค าชะอี จังหวัดมุกดาหาร 
ส่วนในลักษณะท่ีสอง คือ อุทกภัยในพื้นท่ีราบลุ่ม มักจะเกิดน้ าท่วมขังเป็นประจ าเนื่องจากปริมาณน้ าหลากเกิดขึ้น  
ในขณะเดียวกันกับระดับน้ าในแม่น้ าโขงมีระดับสูง จึงท าให้ไม่สามารถระบายน้ าจากท่ีลุ่มออกสู่แม่น้ าโขงได้ เช่น 
อ าเภอโซ่พิสัย อ าเภอพรเจริญ จังหวัดบึงกาฬ อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย อ าเภอนาหว้า อ าเภอโพนสวรรค์ 
อ าเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม เป็นต้น 

(ทีม่า : สถาบนัสารสนเทศทรพัยากรน้ าและการเกษตร, ๒๕๕๗) 
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๑.๗.๔ ทรัพยากรแร่  

 จังหวัดหนองคายมีทรัพยากรแร่ท่ีมีความส าคัญทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน คือ  ทรายก่อสร้าง นอกจากนี ้
ยังมีทรัพยากรแร่ท่ียังไม่มีการผลิต คือ แร่ทองแดง แร่เหล็ก หินทราย เพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง ทรายแก้ว เกลือหิน
และโพแทช ทรัพยากรแร่ของจังหวัดหนองคายสามารถจ าแนกลักษณะการใช้ประโยชน์ได้เป็น ๓ กลุ่ม คือ  

 (๑) กลุ่มแร่เพื่อการพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐานและโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ ได้แก่  

 - ทรายก่อสร้าง แหล่งทรายก่อสร้างของจังหวัดหนองคายอยู่ในแม่น้ าโขง ซึ่งเริ่มต้ังแต่อ าเภอสังคม 
จนถึงอ าเภอรัตนวาปี มีความยาวตามแนวแม่น้ าโขงประมาณ ๒๑๐ กิโลเมตร ความกว้างของแหล่งทราย 
ประมาณ ๒๐๐ - ๑,๒๐๐ เมตร โดยตะกอนทรายถูกกระแสน้ าพัดพามาสะสมตัวตลอดแม่น้ าโขง ท้ังในอดีต 
และปัจจุบัน แหล่งทรายส่วนใหญ่อยู่ในท้องน้ าหรือร่องน้ าปัจจุบัน นอกจากนี้ ยังพบแหล่งทรายตามสันดอนทราย 
ริมฝ่ังและสันดอนทรายกลางแม่น้ าลักษณะท่ัวไปของทราย มีต้ังแต่สีเทา สีเทาปนน้ าตาล จนถึงสีน้ าตาลอ่อน  
ขนาดเม็ดทรายมี ต้ั งแต่ละเอียดจนถึงหยาบ ส่วนใหญ่มีขนาดปานกลาง การคัดข นาดของเม็ดทราย 
ไม่ดีจนถึงปานกลาง ประกอบด้วย แร่ควอร์ต เป็นส่วนใหญ่ โดยมีส่วนประกอบอื่นเจือปนเล็กน้อย เช่น แร่จ าพวกไมกา 
และแร่สีเข้มบางชนิด ทรายในแม่น้ าโขงมักมีก้อนกรวดขนาดต่างๆปะปนอยู่บ้าง 

 - หินทราย ในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย เป็นหินทรายเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้ างเป็นหลักและบางส่วน 
อาจใช้เป็นหินประดับชนิดหินทราย ประกอบด้วย แหล่งหินทราย อ าเภอสังคมต้ังอยู่ท่ี บ้านห้วยไซงัว และบ้านโนนพัฒนา 
ต าบลผาต้ัง อ าเภอสังคม แหล่งหินครอบคลุมพื้นท่ีประมาณ ๘๑ ตารางกิโลเมตร  เนื้อหินทราย มีสีขาว จนถึงสีเทาปนเขียว 
เม็ดทรายมีขนาดละเอียดจนถึงปานกลางลักษณะเป็นช้ันบางจนถึงช้ันหนา มีช้ันเฉียงเป็นบางแห่ง การคัดขนาด  
และการเช่ือมประสานของเม็ดทรายดีปานกลาง จัดเป็นหินทราย ในชุดหินชุมพร หินทรายจากพื้นท่ีสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ได้ในลักษณะของหินก่อสร้าง โดยใช้เป็นหินโม่แทนหินปูนส าหรับน าไปผสมกับปูนซีเมนต์ในงานก่อสร้างต่างๆ 
เนื่ องจากจังหวัดหนองคายไม่มีแหล่งหินปูน นอกจากนี้หินทรายบางส่วน ท่ี เนื้ อหินมีความสม่ า เสมอ 
มีความแข็งค่อนข้างดี และมีรอยแตกน้อย ยังสามารถน าไปใช้ประโยชน์เป็นหินประดับได้ โดยการกะเทาะ 
และตัดเป็นแผ่นขนาดเล็ก ส าหรับบุฝาผนังในงานตกแต่งอาคารและส่ิงก่อสร้างต่างๆ 

 (๒) กลุ่มแร่เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ประเภทแร่โลหะ ได้แก่ แร่ทองแดง แร่ทองค า 
และแร่เหล็ก ประเภทแร่อุตสาหกรรม ได้แก่ ทรายแก้ว และเกลือหิน แร่เหล็ก ทองแดง ทองค า พบเฉพาะในพื้นท่ี
อ าเภอสังคมเท่านั้น ซึ่งอยู่ทางทิศตะวันตกสุดของจังหวัดหนองคาย ประกอบด้วยแหล่งแร่ จ านวน ๓ แหล่ง ดังนี้ 
แหล่งแร่ภูโล้น แหล่งแร่ภูห้วยฮ่อม แหล่งแร่บ้านซ าเจีย 

 (๓) กลุ่มแร่เพื่อการเกษตร ได้แก่ โพแทช ทรัพยากรแร่ชนิดเกลือหินและโพแทชของจังหวัดหนองคาย 
ประกอบด้วย พื้นท่ีแอ่งเกลือหินและโพแทชเกิดแผ่กระจายต่อเนื่องกั นเป็นบริเวณกว้าง ครอบคลุมพื้นท่ี               
เกือบทุกอ าเภอของจังหวัดหนองคาย คือ อ าเภอเมืองหนองคาย อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอสระใคร 
อ าเภอโพนพิสัย อ าเภอเฝ้าไร่ และอ าเภอรัตนวาปี 
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๑.๗.๕ สถานการณ์สิ่งแวดล้อม 
                (๑) คุณภาพน้ าในแหล่งน้ าผิวดิน 
  พื้นท่ีจังหวัดหนองคายได้เก็บตัวอย่างน้ าเพื่อเฝ้าระวังคุณภาพ ครอบคลุมล าน้ าสาขา ๓ สาย 
ประกอบด้วย ห้วยหลวง (อ าเภอโพนพิสัย) ห้วยน้ าโมง (อ าเภอท่าบ่อ/อ าเภอโพธิ์ตาก) ห้วยน้ าสวย (อ าเภอสระใคร/
อ าเภอเมือง) รายละเอียดตามตารางท่ี ๑ ผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าในแหล่งน้ าผิวดิน จ านวน ๔ ครั้ง/ปี 
(พฤศจิกายน กุมภาพันธ์ มิถุนายน และสิงหาคม) ของส านักงานส่ิงแวดล้อมภาคท่ี ๙ อุดรธานี กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พบว่า คุณภาพน้ าผ่านตามเกณฑ์มาตรฐานโดยอยู่ในระดับพอใช้ ซึ่งสามารถใช้ประโยชน์
เพื่อการอุปโภคบริโภคโดยต้องผ่านการฆ่าเ ช้ือโรคตามปกติและผ่านกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ า 
ท่ัวไปก่อน รวมท้ังสามารถน าไปใช้ในการเกษตรและการอุตสาหกรรม โดยมีรายละเอียดคุณภาพน้ าจ าแนกตามล าน้ า ดังนี ้

  (๑.1) ห้วยหลวง มี จุดตรวจวัดคุณภาพน้ าในพื้น ท่ีจังหวัดหนองคาย  จ านวน ๑ สถานี 
คือ หน้าประตูระบายน้ าบ้านดอนดง ต าบลวัดหลวง อ าเภอโพนพิสัย ผลการตรวจสอบคุณภาพน้ าในปี ๒๕๕๙   
พบว่า คุณภาพน้ าห้วยหลวงในเขตพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย  ส่วนใหญ่คุณภาพน้ าผ่านตามเกณฑ์มาตรฐาน 
โดยอยู่ในระดับพอใช้  

 (1.๒) ห้วยน้ าโมง มีจุดตรวจวัดคุณภาพน้ าในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย จ านวน ๒ สถานี ได้แก่ 
จุดสะพานบ้านชุมชนป่างิ้ว หมู่ ๑ ต าบลท่าบ่อ อ าเภอท่าบ่อ และจุดสะพานบ้านโพธิ์ตาก หมู่ ๒ ต าบลโพธิ์ตาก 
อ าเภอโพธิ์ตาก ผลการตรวจสอบคุณภาพน้ า ในป ี๒๕๕๙ พบว่า คุณภาพน้ าห้วยน้ าโมงในเขตพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย 
ส่วนใหญ่คุณภาพน้ าผ่านตามเกณฑ์มาตรฐานโดยอยู่ในระดับพอใช้  

 (1.๓) ห้วยน้ าสวย มีจุดตรวจวัดคุณภาพน้ าในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย จ านวน ๒ สถานี ได้แก่ 
จุดสะพานบ้านน้ าสวยหมู่ ๑ ต าบลสระใคร อ าเภอสระใคร  และจุดสะพานบ้านปากสวย หมู่ ๖ ต าบลบ้านเด่ือ 
อ าเภอเมืองหนองคาย ผลการตรวจสอบคุณภาพน้ า ในปี ๒๕๕๙ พบว่า คุณภาพน้ าห้วยน้ าสวยในเขตพื้นท่ี 
จังหวัดหนองคาย ส่วนใหญ่คุณภาพน้ าผ่านตามเกณฑ์มาตรฐานโดยอยู่ในระดับพอใช้ ยกเว้นในช่วงฤดูแล้งปริมาณน้ า 
ในล าน้ าอยู่ ในระดับต่ า ส่งผลให้การสุ่มตรวจวัดคุณภาพน้ า  ค่า BOD เกินเกณฑ์มาตรฐาน แต่คุณภาพน้ า 
จะกลับสู่สภาวะปกติเมื่อระดับน้ าในล าน้ ามีระดับสูงขึ้น 

ตารางที ่๑.65 แสดงสถานีเก็บตัวอย่างน้ าในเขตจังหวัดหนองคาย 

ล้ำน ้ำ จ้ำนวน รหัส ที่ตั ง พิกัด 
ห้วยหลวง ๑ HL๐๔ บริเวณหน้าประตูระบายน ้า บ.ดอนดง  

ต.วัดหลวง อ.โพนพิสัย จ.หนองคาย 
๔๘Q ๐๒๙๖๙๓๓N 
๑๙๙๒๙๘๔E 

ห้วยน ้าโมง ๒ SM๐๑ สะพาน บ.ชุมชนป่างิ ว หมู่ ๑ ต.ท่าบ่อ  
อ.ท่าบ่อ จ.หนองคาย 

๔๘Q ๐๒๔๓๑๑๘N 
๑๙๗๗๑๓๘E 

SM๐๒ สะพาน บ.โพธิ์ตาก หมู่ ๒ ต.โพธิ์ตาก 
อ.โพธิ์ตาก จ.หนองคาย 

๔๘Q ๐๒๒๘๘๑๘N 
๑๙๗๒๑๓๔E 

ห้วยน ้าสวย ๒ NS๐๑ สะพาน บ.น ้าสวย หมู่ ๑ ต.สระใคร  
อ.สระใคร จ.หนองคาย 

๔๘Q ๐๒๖๔๙๖๗N 
๑๙๕๖๔๔๔E 

NS๐๓ สะพาน บ.ปากสวย หมู่ ๖ ต.บ้านเด่ือ  
อ.เมืองหนองคาย จ.หนองคาย 

๔๘Q ๐๒๘๘๓๖๑N 
๑๙๘๘๕๖๘E 
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๑.๗.๕.๒ สถานการณ์ด้านมลพิษทางน้ า (น้ าเสีย) 

น้ าเสียชุมชน (Domestic Wastewater) หมายถึง น้ าเสียท่ีเกิดจากกิจกรรมประจ าวันของประชาชน 
ท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน และกิจกรรมท่ีเป็นอาชีพ ได้แก่ น้ าเสียท่ีเกิดจากการประกอบอาหารและช าระล้างส่ิงสกปรก
ท้ังหลายภายในครัวเรือน และอาคารประเภทต่าง ๆ เป็นต้น  จากข้อมูลทางวิชาการปริมาณน้ า เ สีย 
ท่ีปล่อยท้ิงจากบ้านเรือน อาคาร จะมีค่าประมาณร้อยละ ๘๐ ของปริมาณน้ าท่ีใช้ (กรมควบคุมมลพิษ,๒๕๕๙) 

จังหวัดหนองคาย คาดประมาณการณ์มีปริมาณน้ าเสียชุมชนประมาณ ๘๑ ,๒๘๕ ลูกบาศก์ เมตรต่อวัน  
ซึ่ ง เป็นปริมาณจากการคาดประมาณการณ์ตามหลักวิชาการ  โดยพิจารณาจากจ านวนประชากรและ 
อัตราการก่อให้เกิดน้ าเสีย ประมาณ ๑๕๐ ลิตร/คนต่อวัน (กรมควบคุมมลพิษ,๒๕๕๘)  

ในส่วนปริมาณน้ าเสียชุมชนในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป้าหมายส าคัญท่ีจะจัดให้มีระบบบ าบัดน้ าเสีย  
ชุมชนตามนโยบายและพื้นท่ีเป้าหมายการจัดการน้ าเสียชุมชนของกรมควบคุมมลพิษ  จ านวน ๔ แห่ง ได้แก ่
เทศบาลเมืองหนองคาย เทศบาลเมืองท่าบ่อ  เทศบาลต าบลศรี เ ชียงใหม่  และเทศบาลต าบลโพนพิ สัย 
จ านวนประมาณ ๑๒,423 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน คิดเป็นร้อยละ ๑๕ ของปริมาณน้ าเสียท้ังหมดท่ีเกิดขึ้นต่อวัน ดังนี้ 

ตารางที ่๑.66 การคาดประมาณการปริมาณน้ าเสียในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย  

องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

จ านวนประชากร
ตามทะเบียน
ราษฎร์ (คน) ๑ 

ประชากร
แฝง (คน) ๒ 

ประชากรจร  

(คน) ๒ 

ปริมาณน้ าเสีย 

(ลบ.ม.ต่อวัน) 

สัดส่วน 

(ร้อยละ) 

เทศบาลเมืองหนองคาย ๔๘,๒๕๐ ๒,๔๑๓ ๒,๔๑๓ ๗,๙๖๑ ๙.๕ 

เทศบาลเมืองท่าบ่อ ๑๘,๑๗๓  ๙๐๙ - ๒,๘๖๒ ๓.๕ 

เทศบาลต าบลศรีเชียงใหม่ ๗,๑๖๑ ๓๕๘ - ๑,๑๒๘ ๑.๕ 

เทศบาลต าบลโพนพิสัย ๓,๐๐๐ ๑๔๖ - ๔๗๒ ๐.๕ 

ท้องถิ่นอื่น ๆ ๔๔๓,๗๗๙ ๑๗,๗๒๓ - ๖๙,๒๒๕ ๘๕ 

รวม ๕๒๐,๓๖๓ ๒๑,๕๔๙ ๒,๔๑๓ ๘๑,๖๔๘ ๑๐๐ 

ที่มา : ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดหนองคาย, ๒๕60 

        ๑. ข้อมูลประชากรจังหวัดหนองคาย,ส านักงานปกครองจังหวัดหนองคาย, ธันวาคม ๒๕๕9 

        ๒. อ้างอิงผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๗ 

  



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๑๓๖ 

จากตารางท่ี 1.66 สรุปได้ว่า ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทุกแห่ง ยังไม่มีระบบบ าบัดน้ าเสียดังกล่าว ท่ีผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจึงได้รณรงค์
ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการบ าบัดน้ าเสีย ณ แหล่งก าเนิดในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น การท าบ่อเกรอะ – บ่อซึมการส่งเสริม
การใช้ถังดักไขมัน การท าน้ าชีวภาพเพื่อบ าบัดน้ าเสีย การจัดกิจกรรมอนุรักษ์แหล่งน้ าคูคลอง เป็นต้น พร้อมกันนี้องค์กร
ปกครองท้องถิ่นท่ีเป็นเป้าหมายส าคัญท่ีต้องจัดให้มีระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชนอยู่ระหว่างด าเนินการขอสนับสนุน
งบประมาณเพื่อก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสีย แต่มีข้อจ ากัดในการจัดหาท่ีดินก่อสร้างระบบฯ และการขาดงบประมาณ
ในการจ้างท่ีปรึกษาศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดก่อสร้างระบบฯ 

 ๑.๗.๕.๓ คุณภาพอากาศและมลพิษทางเสียง 

  ในภาพรวมคุณภาพอากาศยังคงอยู่ในเกณฑ์ปกติ แต่จะมีปัญหาในบางจุดและเฉพาะช่วงเวลา 
ได้แก่ ปัญหาฝุ่นละอองจากโรงสีข้าวในช่วงฤดูแล้ง  ฝุ่นละอองจากถนนท่ีมีการขนส่งทรายจากแม่น้ าโขง 
ปัญหาควันจากการเผาในท่ีโล่ง อย่างไรก็ตามจ าเป็นต้องเตรียมการเฝ้าระวังสถานการณ์มลพิษทางอากาศไว้  ท้ังนี้
ด้วยการเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากร การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการเพิ่มขึ้นของจ านวนยานพาหนะในทุก ๆปี 
ส าหรับประเด็นส าคัญท่ีต้องสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในสังคม คือ การด าเนินการเพื่อลดภาวะโลกร้อน 
อาทิเช่น การปลูกต้นไม้ การเลือกใช้ส่ิงของเครื่องใช้ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมการลดปริมาณขยะมูลฝอย เป็นต้น   
ในภาพรวมคุณภาพอากาศยังคงอยู่ในเกณฑ์ปกติ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ กรมควบคุมมลพิษได้สุ่มตรวจ
คุณภาพอากาศ ในช่วงวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ์ -  ๖ มีนาคม ๒๕๕๙ รวมระยะเวลา ๒๕ วัน ณ บริเวณบริษัท เมกาโฮม 
เซ็นเตอร์ จ ากัด (เยื้องแยกพญานาค) อยู่ในเขตเทศบาลเมืองหนองคาย พบว่า ค่าฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า 
๑๐ ไมครอน ( PM-๑๐) ตลอดเวลา ๒๔ ช่ัวโมง  มีค่าเฉล่ียท้ัง ๒๕ วัน เท่ากับ ๐.๑๐๑ มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร   
ซึ่งไม่เกินมาตรฐานท่ีก าหนด (มาตรฐานฯ ต้องไม่เกิน ๐.๑๒ มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) อย่างไรก็ตาม 
จ าเป็นต้องเตรียมการเฝ้าระวังสถานการณ์มลพิษทางอากาศไว้  ท้ังนี้ด้วยการเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากร 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการเพิ่มขึ้นของจ านวนยานพาหนะในทุก ๆ ปีส่วนมลพิษทางเสียงยังอยู่ในระดับท่ี
ปกติแต่จะมีปัญหาในบางจุด ส่วนใหญ่มลพิษทางเสียงเกิดจากยานพาหนะโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากรถบรรทุก รถยนต์ 
จักรยานยนต์ และสามล้อรับจ้าง ท่ีสัญจรไปมาและจะเกิดจากสถานบริการซ่อมรถยนต์ อู่ซ่อมเคาะพ่นสีรถยนต์   
และโรงงานท าเฟอร์นิเจอร์ซึ่งมีผลกระทบท่ีไม่รุนแรง 

 ๑.๗.๕.๔ การบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

  จังหวัดหนองคายโดยส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดหนองคายได้มอบหมาย 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง ส ารวจและรายงานข้อมูล พบว่า จังหวัดหนองคายมีปริมาณขยะมูลฝอย
เกิดขึ้นจริง ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ จ านวน ๒๕๕.๕ ตันต่อวัน หรือ ๙๓,๒๕๗.๕ ตันต่อปี (ส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัดหนองคาย,๒๕๕๙)  แต่ถ้าประมาณการโดยพิจารณาจากปริมาณท่ีเกิดขึ้น ณ แหล่งก าเนิด  
มีประมาณ ๓๕๖.๕๕ ตันต่อวันหรือประมาณ ๑๒๙,๙๔๐ ตันต่อปี  ซึ่งเป็นปริมาณท่ีได้จากการคาดประมาณ 
ตามหลักวิชาการ โดยพิจารณาจากอัตราการก่อให้เกิดขยะมูลฝอยของประชากรในแต่ละพื้นท่ี จังหวัดหนองคาย
ก าหนดให้อัตราการก่อให้เกิดขยะมูลฝอยของประชากรในเขตเทศบาลเมือง เทศบาลต าบล และองค์การบริหาร   
ส่วนต าบล เท่ากับ ๑.๑๕ , ๐.๗๑ และ ๐.๕๐ กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ตามล าดับ 

  



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๑๓๗ 

ตารางที ่๑.67 การคาดประมาณปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น ณ ครัวเรือน พื้นท่ีจังหวัดหนองคาย  

 

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 

ประชากร 

ตามทะเบียน
ราษฎร์ (คน) 

 

ประชากร
แฝง(๔-
๕%) + 
ประชากร
จริง (๕%) 

(คน) 

 

ประชากร 

รวม (คน) 

 

อัตราการ           
การก่อให้เกิด 

ขยะมูลฝอย 

(กิโลกรัม/คน/
วัน) 

การคาดการปริมาณ 

ขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น 

ณ ครัวเรือน 

ต่อวัน (ตัน) ต่อปี  (ตัน) 

อบต. (๔๘ 
แห่ง) 

๓๔๔,๕๗๐ ๓๑,๐๑๒ ๓๗๕,๕๘๒ ๐.๕๐ (๒) ๑๘๗.๗๙ ๖๘,๕๔๓.๓๕ 

ทต. (๑๗ แห่ง) ๑๐๘,๕๑๓ ๑๐,๘๕๒ ๑๑๙,๓๖๕ ๐.๗๑ (๒) ๘๔.๗๕ ๓๐,๙๓๓.๗๕ 

ทม. ( ๒ แห่ง) ๖๖,๔๐๘ ๖,๖๔๑ ๗๓,๐๔๙ ๑.๑๕ (๓) ๘๔.๐๑ 

 

๓๐,๖๖๓.๖๕ 

รวม ๕๑๙,๔๙๑ 
(๑) 

๕๑,๙๕๐ ๕๗๑,๔๔๑  ๓๕๖.๕๕ ๑๓๐,๑๔๐.๗๕ 

ที่มา : (๑) ข้อมูลประชากรจังหวัดหนองคาย,ส านักงานปกครองจังหวัดหนองคาย, ๒๕๕๙ 
(๒) มหาวิทยาลัยขอนแก่น,ศึกษาในพื้นท่ี อ.โพนพิสัย  อ.เฝ้าไร่ และอ.รัตนวาปี จังหวัดหนองคาย,๒๕๕๗ 

  (๓) กรมควบคุมมลพิษ,๒๕๕๙ 

 จากตารางท่ี 1.67 สรุปได้ว่า ปริมาณขยะมูลฝอยตกค้างสะสม คือ ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกท้ิงกองไว้ 
หรืออยู่ในบ่อของสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยท่ีมีการก าจัดไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เช่น การเทกอง (Open Dump) 
หรือพื้นท่ีลักลอบท้ิง  เป็นต้น สามารถค านวณได้จากปริมาตรขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอย 
คูณด้วยความหนาแน่นของขยะมูลฝอย เท่ากับ ๐.๓ ตันต่อลูกบาศก์เมตร (กรมควบคุมมลพิษ,๒๕๕๙) 

  จังหวัดหนองคาย ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ มีปริมาณขยะมูลฝอยสะสมในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑๘ แห่ง ประมาณ ๑๗,๒๓๗ ตัน และในปี พ.ศ. ๒๕๕๘  มีปริมาณขยะมูลฝอยสะสม ประมาณ ๑๕,๘๓๘ ตัน 
(ส านักงานส่ิงแวดล้อมภาคท่ี ๙ อุดรธานี ,๒๕๕๘) ซึ่ งจะเห็นว่า มีปริมาณลดลงประมาณ ๑,๓๙๙ ตัน 
เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง ได้ด าเนินการปรับปรุงสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยของตนเอง  
ตามศักยภาพงบประมาณท่ีมี ในระดับจังหวัดอยู่ระหว่างสนับสนุนวิชาการในการจัดการขยะตกค้างสะสม รวมท้ัง
การประสานแหล่งงบประมาณให้แก่องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องและตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันท่ี ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ให้กระทรวงมหาดไทยเป็นเจ้าภาพในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในภาพรวม
ของประเทศซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างก าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ด าเนินการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
ด าเนินการตามระเบียบข้อกฎหมาย 



                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวฒันธรรมรุง่เรอืง  เมอืงทอ่งเทีย่วลุม่น า้โขง”  หนา้    ๑๓๘ 

        ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดหนองคาย อยู่ระหว่างการส ารวจ ศึกษาปริมาณ 
และรูปแบบกิจกรรมการลดขยะมูลฝอยในพื้นท่ีชุมชนต่าง ๆ จนถึงการคัดแยก ณ สถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอย 
อย่างเป็นระบบหรืออย่างเป็นทางการ ท่ีผ่านมามีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือชุมชนหลายแห่งด าเนินกิจกรรม 
ลดขยะมูลฝอยท่ีต้นทาง อาทิเช่น การจัดต้ังธนาคารขยะรีไซเคิล ตลาดนัดรับซื้อขยะรีไซเคิล การหมักปุ๋ยอินทรีย์/ปุ๋ย
น้ าหมัก การเล้ียงสัตว์และ การคัดแยกในครัวเรือนเพื่อขายเป็นขยะรีไซเคิลให้คนรับซื้อของเก่า เป็นต้น 
โดยกิจกรรมท่ีชุมชนให้ความสนใจอีกกิจกรรมหนึ่ง คือ การส่งเสริมการลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีต้นทางในชุมชน 
ด้วยการจัดต้ัง “กองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์จากขยะรีไซเคิล” ได้เริ่มน าร่องในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ในพื้นท่ี 
องค์การบริหารส่วนต าบลสีกาย อ าเภอเมืองหนองคาย ซึ่งเป็นกิจกรรมด้านส่ิงแวดล้อมอีกรูปแบบหนึ่งท่ีสอดคล้อง 
บวิถีชีวิตของชุมชนชาวอีสานท่ีอยู่ด้วยกันแบบพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน การด าเนินงานเป็นไปตามความต้องการและ
เงื่อนไขข้อตกลงของคนในชุมชน ส่งผลให้การเปล่ียนแปลงคณะผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ท่ีเป็นหน่วยงานสนับสนุนการด าเนินงาน ไม่มีผลต่อการด าเนินงานตามกิจกรรม โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และหน่วยงาน ภาครัฐระดับต่าง  ๆ สนับสนุนการด าเนินงาน มีวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังกองทุน คือ 
เพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชนและเป็นการออมเงินจากการจ าหน่ายขยะรีไซเคิลเพื่อใช้เป็นเงินฌาปนกิจ
สงเคราะห์หรือเงินสวัสดิการช่วยเหลือกรณีสมาชิกในครัวเรือนเสียชีวิต ปัจจุบันได้ขยายรูปแบบไปองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอีก ๒๗ แห่ง มอบเงินฌาปนกิจสงเคราะห์จากขยะรีไซเคิลแล้ว จ านวนมากกว่า ๗๘ ราย คิดเป็นวงเงิน
มากกว่า ๑,๓๐๐,๐๐๐ บาท  ณ วันนี้ช่วยส่งเสริมการลดปริมาณขยะมูลฝอยได้ประมาณ ๕๐ ตันต่อเดือน 
(ข้อมูล ณ เดือนเมษายน ๒๕๖๐) และอยู่ระหว่างการขยายผลการด าเนินงานไปยังชุมชนท่ีสนใจอย่างต่อเนื่อง 

        มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเข้าสู่ขั้นตอนการก าจัดประมาณ ๒๒๙.๒ ตันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ ๖๔.๔  
ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีคาดว่าเกิดขึ้น ณ ครัวเรือนท้ังหมดโดยมีสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอย จ านวน ๒๐ แห่ง 
จ าแนกเป็น ๒ รูปแบบ ดังนี้ 

- สถานท่ีก าจัดท่ีถูกหลักวิชาการ (ศูนย์จัดการขยะมูลฝอยรวม) จ านวน ๓ ศูนย์ ได้แก่ ศูนย์ฯ เทศบาลต าบลศรีเชียงใหม่ 
ศูนย์ฯ เทศบาลเมืองท่าบ่อ และศูนย์ฯ  เทศบาลเมืองหนองคาย มีอัตราขยะมูลฝอย ท่ีไ ด้รับการก าจัด 
เฉล่ียประมาณ ๑๑๑.๐ ตันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๒ ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีคาดว่าเกิดขึ้น ณ ครัวเรือนท้ังหมด 
โดยมีเป้าหมายจัดต้ังอีก ๑ ศูนย์ คือ ศูนย์ฯ เทศบาลต าบลโพนพิสัย อ าเภอโพนพิสัย และมีเป้าหมายจัดต้ัง 
สถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย ๒ แห่ง (อ าเภอสังคม/อ าเภอเฝ้าไร่) 

- สถานท่ีก าจัดท่ีไม่ถูกหลักวิชาการ มีวิธีก าจัด คือ การเทกองกลางแจ้ง (Open Dumping) จ านวน ๑๗ แห่ง   
มีอัตราขยะมูลฝอยท่ีได้รับการก าจัด เฉล่ียประมาณ ๑๑๘.๒ ตันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ ๓๓.๒ ของปริมาณขยะมูลฝอย   
ท่ีคาดว่าเกิดขึ้น ณ ครัวเรือนท้ังหมด 
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ตารางที่ ๑.68 แสดงสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย จ านวน ๒๐ แห่ง   

ล าดับที ่ อ าเภอ รายชือ่ 
อปท. ในอ าเภอ 

วธิกีารก าจดัขยะของ อปท. ขนาดพืน้ที่
สถานทีก่ าจัดฯ 

ที่ตัง้สถานที ่
ก าจดัขยะฯ 

๑ เฝ้าไร่ ทต.เฝ้าไร่ กองกลางแจ้ง/เผา ๖ ไร ่ ม.๓ ต.เฝ้าไร่ 
๒ เฝ้าไร่ อบต.นาดี กองกลางแจ้ง/เผา ๘ ไร ่ ม.๓ ต.นาดี 
๓ เฝ้าไร่ อบต.วังหลวง กองกลางแจ้ง/เผา ๔ ไร ่ ม.๓ ต.วังหลวง 
๔ เฝ้าไร่ อบต.หนองหลวง กองกลางแจ้ง ๓๐ ไร ่ ม.๘ ต.หนอง

หลวง 
๕ โพนพิสัย ทต.โพนพิสัย กองกลางแจ้ง/เผา ๑๐ ไร ่ ม.๑๓ ต.จุมพล 
๖ โพนพิสัย ทต.สร้างนางขาว กองกลางแจ้ง ๓ ไร ่ ม.๘ ต.สร้างนาง

ขาว 
๗ โพนพิสัย อบต.วัดหลวง (๑)  ฝังกลบแบบควบคุม 

(เป้าหมายต้ังศูนย์ฯ ๗๐ ไร่) 
๕ ไร ่
 

ม.๑๔ ต.วัดหลวง 

๘ โพนพิสัย อบต.ชุมช้าง กองกลางแจ้ง  ม.๓ ต.ชุมช้าง 
๙ โพนพิสัย อบต.นาหนัง กองกลางแจ้ง/เผา ๓๐ ไร ่ ม.๑๓ ต.นาหนัง 
๑๐ โพนพิสัย อบต.เซิม กองกลางแจ้ง/เผา ๔.๕ ไร ่ ม.๗ ต.เซิม 
๑๑ โพนพิสัย อบต.บ้านโพธิ์ กองกลางแจ้ง/เผา ๖ ไร ่ ม.๙ ต.บ้านโพธิ์ 
๑๒ โพนพิสัย อบต.บ้านผือ กองกลางแจ้ง/เผา ๖ ไร ่ ม.๔ ต.บ้านผือ 
๑๓ โพนพิสัย อบต.กุดบง กองกลางแจ้ง/เผา ๒๒ ไร ่ ม.๑๑ ต.กุดบง 
๑๔ เมือง ทม.หนองคาย 

(๑) 
ศูนย์ฯ ทม.หนองคาย ๗๗ ไร ่ ม.๘ ต.สระใคร 

๑๕ เมือง ทต.เวียงคุก กองกลางแจ้ง/เผา ๘ ไร ่ ม.๗ ต.บ้านถ่อน  
อ.ท่าบ่อ 

๑๖ สระใคร อบต.สระใคร กองกลางแจ้งแบบมีคันดิน/
เผา 

๔ ไร ่ ม.๘ ต.สระใคร 

๑๗ ท่าบ่อ ทม.ท่าบ่อ  (๑) ศูนย์ฯทม.ท่าบ่อ 
(ฝังกลบอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาล) 

๔๖ ไร ่ ม.๖ ต.บ้านเด่ือ  
อ.ท่าบ่อ 

๑๘ ศรี
เชียงใหม่ 

ทต.ศรีเชียงใหม่
(๑)  

 ๑๑๗ ไร ่ ม.๕ ต.หนองปลา
ปาก 

๑๙ สังคม อบต.แก้งไก ่ กองกลางแจ้ง/เผา ๒๗ ไร ่ ม.๒ ต.แก้งไก ่
๒๐ สังคม อบต.นางิ้ว กองกลางแจ้ง/เผา ๔ ไร ่ ม.๑ ต.นางิ้ว 

ที่มา : ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดหนองคาย, ๒๕๕๙. 

หมายเหตุ:  (๑) เป้าหมายจัดต้ังศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยของจังหวัดหนองคาย ตามท่ีได้ร่วมจัดท า MOU เมื่อปี ๒๕๔๙ 
มีเป้าหมายท้ังหมดจ านวน  ๔ แห่ง 
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แนวทางการบรหิารจัดการขยะมูลฝอยของจงัหวดั  

เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด ภายใต้บันทึกข้อตกลงความมือ 
( MOU)  ก า ร แ บ่ ง ก ลุ่ ม พื้ น ท่ี ใ น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ข ย ะ มู ล ฝ อ ย  ปี  ๒ ๕ ๔ ๙  จ า น ว น  ๔  ก ลุ่ ม 
ส านักงานส่ิงแวดล้อม ภาคท่ี ๙ ได้จัดกลุ่มพื้นท่ี (Cluster) ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบรวมกลุ่มพื้นท่ี
ใหม่ ออกเป็น ๔ กลุ่ม โดยพิจารณาจากปริมาณขยะมูลฝอยท่ีมีการรวบรวมไปก าจัด และสภาพพื้นท่ี ดังนี้  

กลุ่มที่ ๑ กลุ่มเทศบาลเมืองหนองคาย วางแนวทางด าเนินงานโดยครอบคลุมพื้นท่ี ๒ อ าเภอ ประกอบด้วย 
อ าเภอเมืองหนองคายและอ าเภอสระใคร และครอบคลุมพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าร่วมกลุ่ม 
จ านวน ๑๙ แห่ง  ปัจ จุบันมีปริมาณขยะมู ลฝอย ท่ีรวบรวมไปก า จัดจาก เทศบาลเมือง หนองคาย 
และองค์การบริหารส่วนต าบลสระใคร จ านวนประมาณ ๔๘-๕๕ ตันต่อวัน โดยมีเทศบาลเมืองหนองคาย 
เป็นหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการ มีการก าจัดขยะมูลฝอยด้วยการฝังกลบแบบ Sanitary Landfil และ 
ควรยกระดับให้เป็นศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยเพื่อแปลงเป็นพลังงาน (Waste to Direct Power Plant) ในอนาคต   

กลุ่มที่ ๒ กลุ่มเทศบาลเมืองท่าบ่อ วางแนวทางด าเนินงานโดยครอบคลุมพื้นท่ีอ าเภอท่าบ่อ และครอบคลุมพื้นท่ี
อ ง ค์ ก ร ป ก ครอ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น เ ข้ า ร่ ว ม ก ลุ่ ม  จ า น ว น  ๑ ๒  แ ห่ ง  ปั จ จุ บั น มี ป ริ ม าณข ย ะมู ล ฝอย 
ท่ี ร วบรวมไปก า จัดจากอง ค์กรปกครอง ส่วน ท้องถิ่ น  ๑๐ แห่ ง  จ านวนประมาณ ๒๔ ตัน ต่อวั น 
โดยมีเทศบาลเมืองท่าบ่อ เป็นหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการ มีการก าจัดขยะมูลฝอยด้วยการฝังกลบ     
แบบ Sanitary Landfill และควรก าหนดให้ระบบก าจัดขยะมูลฝอยของกลุ่มเทศบาลเมืองท่าบ่อ เป็นศูนย์ย่อย
หรือเป็นสถานีขนถ่ายเพื่อน าไปเป็นขยะเช้ือเพลิง  

กลุ่มที่ ๓ กลุ่มเทศบาลต าบลศรีเชียงใหม่ วางแนวทางด าเนินงานโดยครอบคลุมพื้นท่ี ๓ อ าเภอ ประกอบด้วย 
อ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอโพธิ์ตาก และอ าเภอสังคม และครอบคลุมพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าร่วมกลุ่ม 
จ านวน ๑๔ แห่ง ปัจจุบันมีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีรวบรวมไปก าจัดจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๒๙ แห่ง 
จ านวนประมาณ ๑๔๐ ตันต่อวัน โดยมีเทศบาลต าบลศรีเชียงใหม่ เป็นหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการ 
ซึ่งปัจจุบันมีระบบก าจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาลเป็นระบบผสมผสานโดยมีสายพานคัดแยกขยะมูลฝอย
เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ระบบหมักขยะเป็นปุ๋ยแบบเติมอากาศและฝังกลบแบบ Sanitary Landfill   

กลุ่มที่ ๔ กลุ่มเทศบาลต าบลโพนพิสัยร่วมกับ อบต.วัดหลวง มี ๓ อ าเภอ ประกอบด้วย อ าเภอโพนพิสัย อ าเภอเฝ้าไร่ 
และอ า เภอรัตนวาปี  โดยมี อง ค์กรปกครอง ส่วนท้อง ถิ่น เข้ าร่ วมก ลุ่ม  จ านวน  ๒๒ แห่ ง  ท่ี ต้ั งอยู่    
ในพื้นท่ี อบต.วัดหลวง โดยในเบื้องต้นวางแนวทางให้เทศบาลต าบลต าบลโพนพิสัยเป็นหน่วยงานหลัก 
ในการบริหารจัดการ  

นอกจากนี้ยั งมีแผนก่อสร้างสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยอีก ๒ แห่ง ไ ด้แก่  สถานีฯ พื้น ท่ีอ าเภอสังคม 
และพื้นท่ีอ าเภอเฝ้าไร่ เพื่อรวบรวมขยะมูลฝอยจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียงน าส่งก าจัด 
ณ ศูนย์จัดการขยะมูลฝอยรวมฯ ในโซนพื้นท่ีต่อไป 

การสง่เสรมิภาคเอกชนลงทนุหรอืด าเนนิงานจดัการขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตรายจากชุมชน 

                ตามมติคณะรักษาความสงบแห่งชา ติ  ในการประชุมเมื่ อวัน ท่ี  ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
ไ ด้ ให้ความเห็นชอบแนวทางการด า เนินการจัดการขยะมูลฝอยและของเ สียอันตราย ( Roadmap) 
โดยมีแนวทางปฏิบัติ ๔ ขั้นตอน และในขั้นตอนท่ี ๒ สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
ท่ีเหมาะสมท่ีเน้นการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยต้ังแต่ต้นทาง การก าจัดโดยเทคโนโลยีแบบผสมผสาน  
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และเน้นการแปรรูปเป็นพลังงานหรือท าให้เกิดประโยชน์สูงสุด และแนวทางด าเนินงานให้ส่งเสริมภาคเอกชน
ลงทุนหรือด าเนินงานจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจากชุมชนจังหวัดหนองคาย ตระหนักในความส าคัญ
ของการด าเนินงานตามแนวทางดังกล่าว จากการประสานทุกภาคส่วนเพื่อจัดท าแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ของจังหวัด ตามยุทธศาสตร์ท่ี ๒ ได้บรรจุการส่งเสริมการลงทุนหรือด าเนินงานของภาคเอกชนโดยมีเทศบาลเมือง
หนองคายและองค์การบริหารส่วนจังหวัดหนองคายเป็นหน่วยงานร่วมด าเนินการหรือสนับสนุน  

สถานการณ์ของเสียอันตรายจากชุมชน 

ของเสียอันตรายจากชุมชน (Hazardous waste) คือ ขยะมูลฝอยจากชุมชนท่ีมีองค์ประกอบ 
หรือปนเปื้อนวัตถุอันตรายชนิดต่าง ๆ ซึ่งได้แก่ วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์ วัตถุมีพิษ วัตถุท่ีท าให้เกิด
โรควัตถุกัมมันตรังสี วัตถุท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกร่อน วัตถุท่ีก่อให้เกิดการระคายเคือง    
วัตถุอย่างอื่นไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือส่ิงอื่นใดท่ีอาจท าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สิน  
หรือส่ิงแวดล้อม เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดฟู ลออเรสเซนต์ แบตเตอรี่ โทรศัพท์เคล่ือนท่ี ภาชนะบรรจุ 
สารก าจัดศัตรูพืช กระป๋องสเปรย์บรรจุสีหรือสารเคมี เป็นต้น (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๔๘) 

ในภาพรวมของจังหวัดหนองคาย คาดประมาณปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชนท่ีปนเปื้อนในขยะมูล
ฝอยจากชุมชน มีประมาณ ๑๑๘ กิโลกรัมต่อวัน หรือประมาณ ๔๓ ตันต่อปี ปัจจุบันมีปัญหาในการบริหารจัดการ 
ได้แก่  ยังไม่มีระบบรวบรวม เก็บขน และก าจัด รวมท้ังระบบบริหารจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน 
ในจังหวัดโดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ วางแนวทางด าเนินการ ดังนี้  

(๑) ขอการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดหนองคาย พิจารณาจัดหาสถานท่ีเก็บรวบรวม  
ของเสียอันตรายจากชุมชน ที่เป็นจุดศูนย์รวมของจังหวัดหนองคาย ในเบื้องต้นอาจเป็นอาคารช่ัวคราว
และขอสนับสนุนงบประมาณในการก่อสร้างอาคารถาวรในโอกาสต่อไป 

(๒) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดระบบคัดแยกและรวบรวมของเสียอันตราย ออกจากขยะมูลฝอย
ท่ัวไปและน าส่งเก็บรวบรวมท่ีสถานท่ีเก็บรวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชนของจังหวัด  

สถานการณม์ลูฝอยติดเชือ้ 

มูลฝอยติดเ ช้ือ หมายความว่ า  มูลฝอยท่ีมี เ ช้ือโรคปะปนอยู่ ในปริมาณหรือมีความเข้มข้น 
ซึ่ งถ้ามีการสัมผัสหรือใกล้ชิดกับมูลฝอยนั้นแล้ว สามารถท าให้ เกิดโรคได้ (กฎกระทรวงสาธารณสุข 
ว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเช้ือ, ๒๕๔๕)  

จังหวัดหนองคาย มีปริมาณมูลฝอยติด เ ช้ือ ประมาณ ๒๑๙ ตันต่อปี  หรือ  ๐.๖ ตัน ต่อวัน 
โดยจ าแนกเป็นมูลฝอยติดเช้ือจากสถานพยาบาลของหน่วยงานราชการ ประมาณ ๐.๔๖ ตันต่อวัน 
คิดเป็นร้อยละ ๗๖ และเป็นมูลฝอยติดเช้ือจากสถานพยาบาลของภาคเอกชน (โรงพยาบาล คลินิก คลินิกรักษาสัตว์ ฯลฯ) 
ประมาณ ๐ .๑๔ ตัน ต่อวั น  คิด เป็น ร้ อยละ  ๒๔ และปัจ จุบันมู ลฝอย ติด เ ช้ือจากสถานพยาบาล 
ของหน่วยงานราชการ มี จัดการโดยมี เอกชนมารับจ้างน าไปก า จัด ท้ังหมด ในส่วนมูลฝอยติดเ ช้ือ  
จากสถานพยาบาลของภาคเอกชนยังไม่มีระบบการจัดการท่ีเป็นระบบ (ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย,๒๕๕๙) 

การส่ง เสริม เครื อข่ ายภาคประชาชนในการ จัดการทรัพยากรธรรมชา ติและ ส่ิงแวด ล้อม  
จั งหวั ดหนองคาย  โดยส านั ก ง านทรัพยากรธรรมชา ติและ ส่ิ งแวด ล้อม จังหวั ด ไ ด้มี การ ส่ง เสริ ม 
และจ ัด ตั ้ง เคร ือข ่ายอาสาสม ัครพิท ักษ์ทร ัพยากรธรรมชาต ิและสิ ่งแวดล้อมหมู ่บ ้าน (ทสม . )  ขึ ้น  
ซึ ่ง เ ป ็นก าร ด าเนินการตามเจตนารมณ์ของระเบียบกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
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ว่าด้วยอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๘ (เป็นระเบียบท่ีปรับปรุง 
จากระเบียบเดิม ฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๐) โดยให้เข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม  
รวมท้ังการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ สงวน พิทักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในท้องถิ่น  
ของตนเองให้ยั่งยืน ปัจจุบัน (ณ มกราคม ๒๕๖๐) มีสมาชิก จ านวน ๓,๗๐๐ คน ครอบคลุมพื้นท่ีชุมชน 
ในทุกอ าเภอและยังเปิดรับสมัครสมาชิกอย่างต่อเนื่อง แนวทางการด าเนินการของเครือข่าย  ทสม. 
จังหวัดหนองคาย ได้แก่ การเข้าร่วมกับหน่วยงานทุกภาคส่วนด าเนินการปลูกป่า/เพิ่มพื้นท่ีสีเขียว การป้องกัน
และการเฝ้าระวังไฟป่า การลดปริมาณและคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน และการร่วมอนุรักษ์แหล่งน้ าคูคลอง  
การจัดอบรม เพื่อพัฒนาศักยภาพสมาชิกเครือข่าย ทสม.รายใหม่ ตามหลักสูตร “มาตรฐานอาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บ้ าน” การเข้าร่ วมประชุม/สัมมนา รวมท้ังกิจกรรมอื่นๆ  
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นต้น   
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๑.๘ ขอ้มลูดา้นความมัน่คง 

 จังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดชายแดนท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
ตามความยาวของล าน้ า โขงประมาณ ๒๑๐.๖ กิ โลเมตร โดยมีพื้น ท่ี เป้ าหมาย ด้านความมั่ น คง 
ท่ีอยู่ตามแนวชายแดนและต้องควบคุมก ากับดูแลเป็นพิเศษ จ านวน ๖ อ าเภอ คือ (๑) อ าเภอเมืองหนองคาย  
(๒) อ าเภอท่าบ่อ (๓) อ าเภอสังคม (๔) อ าเภอศรีเชียงใหม่ (๕) อ าเภอโพนพิสัย และ (๖) อ าเภอรัตนวาปี 
ซึ่งปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีส าคัญประกอบด้วย 

 (๑) ปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองและปัญหาแรงงานต่างด้าว จากขนบธรรมเนียมประเพณี 
ท่ีคล้ายคลึงกันของประชาชนท้ังสองฝ่ังโขง  ท าให้มีการไปมาหาสู่กันมาต้ังแต่ครั้งอดีตจนถึงปัจ จุบัน 
ประชาชนของท้ังสองประเทศส่วนหนึ่ ง เป็นเครือญาติกัน  ท าให้มีการลักลอบเดินทางไปมาหาสู่กัน 
และจากสภาวะเศรษฐกิจท่ีต่างกันท าให้ประชาชนชาวลาวนิยมเดินทางมาท างานในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก  
จากสาเหตุดังกล่าวท าให้ประชาชนชาวลาวลักลอบเข้ามาท างานและพักอาศัยในประเทศไทย  โดยกระจาย 
กันอยู่ ท่ัวประเทศ อาชีพท่ีชาวลาวนิยมเข้ามาท างานมากท่ีสุด  คือ อาชีพรับจ้าง ร้านจ าหน่ายอาหาร 
และเครื่องด่ืม รองลงมาคือ รับใช้ในบ้านและงานเกษตร ซึ่งเป็นลักษณะงานท่ีขาดแคลนแรงงานไทย 
จากการขอรับใบอนุญาตท างานและจากการส ารวจความต้องการจ้างแรงงานของภาคอุตสาหกรรม  
และภาคบริการ จะมีความต้องการจ้างแรงงานในช่วงฤดูการผลิตเท่านั้น แรงงานกรรมกรยังคงเป็นแรงงาน 
ท่ีมีความต้องการจ้างเป็นจ านวนมาก มีการขาดแคลนในระดับท่ีค่อนข้างรุนแรง การน าแรงงานต่างด้าว 
ตามบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการจ้างแรงงาน (MOU) ยังด าเนินการได้ไม่เต็มท่ี เนื่องจากมีปัญหาหลายประการ  
เช่น ค่าใช้จ่ายท่ีค่อนข้างสูงโดยแรงงานต่างด้าวผลักภาระค่าใช้จ่ายต่างๆให้กับนายจ้างเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายให้ก่อน 
และบริษัทหรือรัฐวิสาหกิจจัดหางานลาวท่ีต้ังขึ้นตามบันทึกข้อตกลงฯ  ไม่สามารถหาแรงงานต่างด้าว 
มาป้อนให้กับนายจ้างได้  

 (๒) ปัญหาการลักลอบการค้าสินค้าหนีภาษีตามแนวชายแดน ตลอดแนวชายแดนจังหวัดหนองคายยังคง
มีการลักลอบสินค้าหนีภาษีศุลกากรหลายประเภท ท้ังการส่งออกและน าเข้า เช่น สินค้าอุปโภคบริโภค สัตว์สงวน 
สุราเถื่ อน  สิน ค้า ท่ี จับกุมไ ด้  ไ ด้แก่  รถยนต์  โทรศัพท์ มือถือ  กระเป๋า  แฟ ช่ันสตรี  เ ส้ือ ผ้า สุราบุหรี ่
ผ้าไหม อุปกรณ์ โทรศัพท์ มือถือ ไพ่ป๊อก หอมหัวใหญ่ 

 (๓) ปัญหาเส้นเขตแดน การแบ่ง เขตแดนไทย –  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
ในล าแม่น้ าโขงในปัจจุบัน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยึดถือตามอนุสัญญาสยามกับฝรั่งเศส
พ.ศ. 2469 (ค.ศ.๑๙๒๖) จังหวัดหนองคายมีพื้นท่ีท่ียังไม่มีความชัดเจนเรื่องของเส้นเขตแดนอยู่ จ านวน ๓ แห่ง จึง
ก่อให้เกิดปัญหาการรุกล้ าเขตแดนอยู่เป็นประจ า ประกอบด้วย 

 - ดอนชิงชู้ อยู่ตรงข้ามไทยบ้านหม้อ บ้านป่าสัก และบ้านยอยไฮ ต าบลบ้านหม้อ อ าเภอศรีเชียงใหม่
ตรงข้ามสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว คือ บ้านเก้าเล้ียว เมืองสีโคดตะบอง นครหลวงเวียงจันทน์ 
ขนาดพื้น ท่ีมีความกว้างประมาณ ๑,๐๐๐ เมตร ความยาวประมาณ ๓,๐๐๐ เมตร อยู่ห่าง ฝ่ังไทย 
ประมาณ ๑๕๐ เมตร อยู่ห่าง ฝ่ังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวประมาณ ๑,๐๐๐ เมตร 
มีพื้นท่ีประมาณ ๑,๘๗๕ ไร่ ลักษณะเป็นพื้นท่ีราบดินปนทราย น้ าท่วมไม่ถึง มีไม้ยืนต้นขึ้นปกคลุมร่องน้ าลึก 
อยู่ระหว่างดอนกับฝ่ังลาว ในฤดูแล้งสามารถเดินข้ามได้สะดวกปัจจุบัน มีราษฎรสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
เข้าไปปลูกสร้างบ้านพักอาศัยแบบกึ่งถาวร จ านวน ๒ หมู่บ้าน คือ บ้านหางดอน ประมาณ ๒๐ หลังคาเรือน และ
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บ้านเตาปูน ประมาณ ๒๕ หลังคาเรือน มีสาธารณูปโภคไฟฟ้า ถนน รถจักรยายนต์ รถบรรทุกเล็กมาใช้ 
บนดอน มีวัด ๑ วัด และโรงเรียน ๑ แห่ง  

 -  ดอนสัง คี  ต้ังอยู่ ท่ีบ้ านใหม่  หมู่ ท่ี  ๕ อ า เภอโพนพิ สัย ตรงข้ามบ้ านดอนแยงเมืองปากงึม 
นครหลวงเวียงจันทน์ ห่างจากฝ่ังไทยประมาณ ๑๕๐ เมตร แต่ห่างจากฝ่ังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
ประมาณ ๘๐๐ เมตร ขนาดพื้นท่ีกว้างประมาณ ๑,๐๐๐ เมตร ยาวประมาณ ๒,๐๐๐ เมตร ลักษณะเป็นดอนดิน
ขนาดใหญ่มีไม้ยืนต้นขึ้นปกคลุมน้ าท่วมไม่ถึงในฤดูน้ าหลากร่องน้ าฝ่ังไทยต้ืนเขิน  บนดอนมีประชากร 
อยู่ประมาณ ๒๐ ครอบครัว มีการท ามาหากินตลอดปี 
 - ดอนต่ าดอนแตง ต้ังอยู่ท่ีบริเวณบ้านท่ามะเฟือง หมู่ท่ี ๔ บ้านดอนน้อย หมู่ท่ี ๕ และบ้านศิลาเลข  
หมู่ ท่ี ๖ ต าบลโพนสา อ าเภอท่าบ่อ พื้นท่ีของดอนต่ าดอนแตง มีประมาณ ๒,๐๑๕ ไร่ แต่สามารถท ากิน 
ได้เพียง ๑,๓๐๐ ไร่ ส่วนท่ีเหลือเป็นหาดหินไม่สามารถท ากินได้ ราษฎรเข้าไปท ากิน จ านวน ๑๐๙ ครัวเรือน 
ประชากร จ านวน ๒๓๓ คน แยกเป็นชาย ๑๑๓ คนหญิง ๑๒๐ คน  
 (๔) ปัญหากัดเซาะตล่ิงแม่น้ า โขง จังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดท่ีได้รับการจัดให้ เป็นจังหวัด 
น าร่องด้านการท่องเท่ียว ๑ ใน ๕ ของประเทศท่ีมีชายแดนติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
โดยมีแม่น้ าโขงเป็นเขตแดน การไหลผ่านของแม่น้ าโขงในฤดูน้ าหลากท่ีมีปริมาณน้ าสูงเอ่อล้นการขึ้นลง 
และการปรับเปล่ียนทิศทางการไหลของกระแสน้ า ท่ี เ ช่ียวกราก  ประกอบกับ สภาพทางธรณีวิทยา 
ท่ีไม่เอื้ออ านวยของดินริมตล่ิงก่อให้เกิดการกัดเซาะและพังทลายอย่างรุนแรงของตล่ิงริมแม่น้ าโขง หายไปปีละ  
๓ – ๔ เมตร ท าให้ราษฎรท่ีมีท่ีดินและบ้านเรือนท่ีอยู่ริมตล่ิงแม่น้ าโขงได้รับความเดือดร้อนรวมท้ังวัดวาอาราม
และโบราณสถานท่ีอยู่ริมตล่ิงต้องพังทรุดตัวไปกับกระแสน้ า จากอดีตถึงปัจจุบันมีการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตล่ิง
ริมแม่น้ าโขงในเขตจังหวัดหนองคายไปแล้วประมาณ ๔๙ กิโลเมตร ยังคงเหลือตล่ิงริมแม่น้ าโขงท่ียังไม่ได้
ด าเนินการก่อสร้าง ประมาณ ๑๖๐ กิโลเมตร และขณะนี้มีการพังทลายของตล่ิงริมแม่น้ าโขงอย่างรุนแรงและ
ต่อเนื่องทุกๆปีท าให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อนอีกท้ังก่อให้เกิดการสูญเสียดินแดนของประเทศอย่างต่อเนื่อง 
 (๕) การดูดทรายและการสร้างเข่ือนริมฝ่ังโขง ปัจจุบันปัญหานี้เริ่มมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากท้ัง
สองฝ่ังมีการดูดทรายและสร้างเขื่อนกันเป็นจ านวนมากโดยเฉพาะในหน้าแล้ง ท าให้มีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
ร่องน้ าและตล่ิงพังตามแนวล าน้ าโขงแม้จะมีการเร่งรัดการจัดการประชุมคณะกรรมการร่วมไทย-ลาวเพื่อดูแลการ
ด าเนินการกิจกรรมต่างๆ ตามล าแม่น้ าโขง และแม่น้ าเหืองหลายครั้งแต่ก็ไม่ได้รับความร่วมมือเท่าท่ีควรเนื่องจาก
กฎหมายและผลประโยชน์ ยังไม่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหา ดังนั้น แนวโน้มปัญหาการดูดทรายและสร้างเขื่อน
จะเป็นปัญหาท่ีน่าจะมีความรุนแรงเพิ่มขึ้นหากไม่แก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง 
 (๖) ปัญหายาเสพติด ยาเสพติดเป็นปัญหาตามแนวชายแดนประเทศไทย - สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว มาเป็นเวลานานแล้ว ยาเสพติดท่ีลักลอบน าเข้ามา ได้แก่ ยาบ้า กัญชา และมีแนวโน้มน าเข้าเพิ่ม
มากขึ้น เนื่องจากฝ่ายตรงข้ามหันมาใช้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นจุดน าเข้าเนื่องจากภูมิประเทศเอื้ออ านวย
โดยลักลอบน าเข้าตามช่องทางธรรมชาติหมู่บ้านตามแนวชายแดน ด่านพรมแดนและจุดผ่อนปรนโดยด่านพรมแดน
เป็นจุดน าเข้าท่ีส าคัญพื้นท่ีเป้าหมาย คือ ตลอดแนว ๖ อ าเภอชายแดน ๒๖ ต าบล ๑๒๔ หมู่บ้าน พื้นท่ีเพ่งเล็งพิเศษ 
คือ อ าเภอเมืองหนองคาย และอ าเภอศรีเชียงใหม่ (รายละเอียดอยู่ในส่วนท่ี ๒) 
 ปัญหาพื้นท่ีชายแดนตามข้อ ๑.๘ จังหวัดหนองคายได้ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาร่วมกันกับ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวภายใต้คณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดน
จังหวัดหนองคาย-นครหลวงเวียงจันทน์ และจังหวัดหนองคาย-แขวงบอลิค าไซ ซึ่งท่ีผ่านมาจังหวัดหนองคาย
ได้รับความร่วมมือจากประเทศเพื่อนบ้านในการป้องกันและแก้ไขปัญหาได้เป็นอย่างดีโดยจังหวัดและหน่วยงาน 
ด้านความมั่นคงและผู้น าท้องถิ่นตามแนวชายแดนได้เข้มงวดตรวจตราและควบคุมแนวชายแดนตลอด ๒๔ ช่ัวโมง
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1.9 ขอ้มลูดา้นสาธารณสขุ 

1.9.1 สถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ในพื้นท่ี 9 อ าเภอของจังหวัดหนองคาย 
ประกอบด้วย 

ตารางที่ ๑.69 จ านวนโรงพยาบาลท่ัวไป โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ศูนย์สุขภาพชุมชน 
จ าแนกรายอ าเภอ จังหวัดหนองคาย ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ 

ท่ี อ าเภอ 
โรงพยาบาลท่ัวไป(รพท.)/
โรงพยาบาลชุมชน(รพช.) 

ขนาด 
(เตียง) 

โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล (รพ.สต.) / 
แห่ง 

ศูนย์สุขภาพชุมชน 
(ศสช./ศสม./CMU)  
/ แห่ง 

1 เมือง โรงพยาบาลหนองคาย 349 1๗ ๑ (ศสม.รพ.
หนองคาย) 

๒ ท่าบ่อ โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช
ท่าบ่อ 

๒๐๐ ๑๐ ๑ (CMU รพร.ท่า
บ่อ) 

๓ โพนพิสัย โรงพยาบาลโพนพิสัย ๖๐ ๑๕ ๑ (ศสช.รพ.โพน
พิสัย) 

๔ ศรีเชียงใหม่ โรงพยาบาลศรีเชียงใหม่ ๓๐ ๖ ๑ (ศสช.รพ.ศรี
เชียงใหม่) 

๕ สังคม โรงพยาบาลสังคม ๓๐ ๕ ๑ (ศสช.รพ.สังคม) 
๖ สระใคร โรงพยาบาลสระใคร ๓๐ ๓ ๑ (ศสช.รพ.สระ

ใคร) 
๗ เฝ้าไร่ โรงพยาบาลเฝ้าไร่ ๓๐ ๗ ๑ (ศสช.รพ.เฝ้าไร่) 
๘ รัตนวาปี โรงพยาบาลรัตนวาปี ๓๐ ๖ ๑ (ศสช.รพ.รัตนวา

ปี) 
๙ โพธิ์ตาก โรงพยาบาลโพธิ์ตาก 

(เปิดบริการผู้ป่วยนอกและ
คลินิกพิเศษ) อยู่ระหว่างการ
ก่อสร้างอาคารผู้ป่วยใน 

- ๕ ๑ (ศสช.รพ.โพธิ์
ตาก) 

 รวม  ๗๕๙ ๗๔ ๙ 

ที่มา : ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย,2560 

1.9.๒. สถานบริการสาธารณสุขภาคเอกชน ประกอบด้วย 

(1) โรงพยาบาลเอกชน 3 แห่ง ได้แก่ โรงพยาบาลรวมแพทย์ ขนาด 50 เตียง โรงพยาบาลหนองคาย – วัฒนา   
ขนาด 100 เตียง และโรงพยาบาลพิสัยเวช ขนาด 50 เตียง 

(2) คลินิกแพทย์  ๖๑ แห่ง  
(3) คลินิกทันตกรรม   1๕ แห่ง 
(4) คลินิกพยาบาลและการผดุงครรภ์   6๒ แห่ง 
(5) ร้านขายยาแผนปัจจุบันชั้น 1   6๗  แห่ง  
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(6) ร้านขายยาแผนปัจจุบันบรรจุเสร็จท่ีไม่ใช่ยาอันตราย  ๒๙ แห่ง 
(7) ร้านขายยาแผนโบราณ  1๖ แห่ง 
(8) ร้านขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จส าหรับสัตว์  ๙ แห่ง 
(9) สถานท่ีผลิตยาแผนโบราณ  1 แห่ง 

1.9.3 สถิติชีพประชาชนจังหวัดหนองคาย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ พบว่า พ.ศ. ๒๕๖๐ มีอัตราเกิด ๘.๔๒ 
ต่อพันประชากร, อัตราตาย ๗.๐๑ ต่อพันประชากร, อัตราเพิ่มของประชากร ร้อยละ 0.๑๕, อัตราการตาย   
ของทารก ๖.๕๒ ต่อพันการเกิดมีชีพ, มารดาตาย ๒๒.๕๐ ต่อแสนการเกิดมีชีพ  

ตารางที ่1.70  สถิติชีพจังหวัดหนองคาย พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐ เปรียบเทียบสถิติชีพประเทศไทย  

สถิติชีพ 
หนองคาย ประเทศ 

พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2560 
๑. อัตราเกิด (ต่อพันประชากร) ๘.๖๖ ๘.๗๓ 8.52 ๑๑ 
๒. อัตราตาย (ต่อพันประชากร) ๖.๘๓ ๖.๙๔ 7.01 ๘ 
๓. อัตราเพิ่ม (ร้อยละ) ๐.๑๘ ๐.๑๘ 0.15 ๐.๓๘ 
๔. อัตราตายทารก  
(Infant Mortality Rate) 
(ต่อพันการเกิดมีชีพ) 

๔.๖๗ ๕.๕๐ ๖.๕๒ ๑๐ 

๕. อัตราตายของเด็กอายุ < 5ปี  
   (ต่อพันการเกิดมีชีพ) 

๘.๒๒ ๘.๑๔ ๗.๘๗ ๑๒.๓ 

๖. อัตรามารดาตาย(ต่อแสนการเกิดมีชีพ) ๐ ๐ ๒๒.๕๐ ๒๐.๐ 
 ที่มา :ข้อมูลสถิติการเกิด - ตาย จากกองยุทธศาสตร์และแผนงาน กระทรวงสาธารณสุข 
 

จากตารางท่ี 1.70 สรุปได้ว่าพบว่า ปี ๒๕๖๐ อัตราเกิดลดลง อัตราตายมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นส่งผลให้อัตราเพิ่ม
ของประชาชนลดลง เมื่อวิเคราะห์อัตราการตายแล้ว พบว่าอัตราตายทารกและอัตราตายมารดามีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  
ซึ่งท าให้แนวทางการดูแลด้านสุขภาพนั้นต้องเน้นมาท่ีกลุ่มแม่และเด็ก และคุณภาพการดูแลสุขภาพหญิงต้ังครรภ์
และการคลอด ซึ่งส่งผลต่อสุขภาพทางด้านร่างกายและจิตใจ และพัฒนาการของเด็ก 

1.9.4. บุคลากรด้านการแพทย์และสาธารณสุข   
         จ านวนบุคลากรด้านการแพทย์และสาธารณสุข โดยใช้ข้อมูลก าลังคน 3 สายงานหลัก 

ตามกรอบอัตราก าลังปีงบประมาณ พ.ศ.25๖๑ โดยค านวณจากภาระงานของบุคลากรตามสายงานหลัก 
(FTE : Full Time Equivalent) พบว่า จังหวัดหนองคาย มีจ านวน แพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร ไม่เพียงพอ 
ในการให้บริการประชาชนในพื้นท่ี โดยขาดแคลนแพทย์  จ านวน ๒๖ คน ,ขาดแคลนทันตแพทย์ จ านวน ๑๓ คน, 
ขาดแคลนเภสัชกร ๓ คนอัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรจังหวัดหนองคาย ในปี ๒๕๖๑ มีอัตราส่วนแพทย์ต่อ
ประชากร เท่ากับ ๑ : ๓,๗๕๕  อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรตามเกณฑ์ข้อมูลตัวช้ีวัดการพัฒนาจังหวัด 
ของสภาพัฒน์ เท่ากับ ๑ : ๒,๙๘๐ (กระทรวงสาธารณสุข 255๙ อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากร เท่ากับ ๑ : ๒,๕๖๔)  

 
 
 
 
 



          หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”  หน้า  147 

 

 

ตารางที่ 1.71 อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรจังหวัดหนองคาย ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๖๑ เปรียบเทียบประเทศ และสภาพัฒน์ 

ข้อมูล ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ประเทศ สภาพัฒน์ 
อัตราส่วนแพทย์ต่อ
ประชากร 

๑:๔,๒๕๙ ๑:๔,๒๓๐ ๑:๓,๗๕๕ ๑:๓,๗๕๕ ๑:๒,๕๖๔ ๑: ๒,๙๘๐ 

 ที่มา :รายงานประจ าปี ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย 

จากตารางท่ี 1.71 สรุปได้ว่า อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรจังหวัดหนองคายมีอัตราแพทย์ ๑ คนต้องดูแลประชาชน
จ านวน ๓,๗๕๕ คน ซึ่งเกณฑ์ของสภาพัฒน์ก าหนดไว้ท่ี ๑ : ๒,๙๘๐ และในภาพของประเทศ ๑ : ๒๕๖๔ จากข้อมูลดังกล่าว 
จังหวัดหนองคายต้องได้รับจัดสรรแพทย์เพิ่มเติม เพื่อให้การดูแลประชาชนได้ครอบคลุมยิ่งขึ้น 

 1.9.5. อายุคาดเฉล่ียเมื่อแรกเกิดประชาชนจังหวัดหนองคาย   

จากผลส ารวจข้อมูล พบว่า เพศหญิงมีอายุคาดเฉล่ียเมื่อแรกเกิด (Life Expectancy at Birth : LE) 
และอายุคาดเฉ ล่ียของการมี สุขภาพดี  (Health-adjusted life expectancy :  HALE)  สูงกว่ า เพศชาย 
และเมื่อเทียบกับค่าของประเทศ พบว่าอายุคาดเฉล่ียเมื่อแรกเกิด และอายุคาดเฉล่ียของการมีสุขภาพดี 
ของประชาชนจังหวัดหนองคายสูงกว่าค่าของประเทศท้ังเพศชายและเพศหญิง  

ตารางที ่1.72 อายุคาดเฉล่ียเมื่อแรกเกิด (Life Expectancy at Birth) และอายุคาดเฉล่ียของการมีสุขภาพดี 
(HALE) เมื่อแรกเกิด จังหวัดหนองคายเปรียบเทียบกับอายุคาดเฉล่ียเมื่อแรกเกิด (Life Expectancy at Birth) 
และอายุคาดเฉล่ียของการมีสุขภาพดี (Health-adjusted life expectancy : HALE) เมื่อแรกเกิด ประเทศ ป๒ี๕๖๐ 

ข้อมูล หนองคาย 
ประเทศ 
LE (๒๕๖๓), HALE (๒๕๕๖) 

1. อายุคาดเฉล่ียเมื่อแรกเกิด (Life Expectancy at Birth: LE) 
ชาย 73.๔๙ ๗๒.๖ 
หญิง ๘๐.๐๙ ๗๙.๓ 
๒. อายุคาดเฉล่ียของการมีสุขภาพดี เมื่อแรกเกิด (HALE) 
ชาย ๖๕.๔๙ ๖๔.๓ 
หญิง ๗๐.๑๙ ๖๙.๒ 

ที่มา :  ๑.ข้อมูลอายุคาดเฉล่ียเมื่อแรกเกิด และอายุคาดเฉล่ียของการมีสุขภาพดีเมื่อแรกเกิด, ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัดหนองคาย  
๒.ข้อมูลอายุคาดเฉล่ียเมื่อแรกเกิด ประเทศไทย, กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กระทรวงสาธารณสุข  
๓. ข้อมูลอายุคาดเฉล่ียของการมีสุขภาพดีเมื่อแรกเกิด, ส านักงานพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารสุขภาพ (HISO) ) 
 
1.9.6 ข้อมูลการป่วยและการตายของจังหวัดหนองคาย 

(๑) ข้อมูลการป่วยของจังหวัดหนองคาย 

- ประเภทผู้ป่วยนอก ประชาชนจังหวัดหนองคายมีสาเหตุการป่วยประเภทผู้ป่วยนอก 
อันดับ 1 โรคระบบไหลเวียนเลือด (โรคความดันโลหิตสูง โรคหลอดเลือดหัวใจ หลอดเลือดสมอง) อันดับ 2 ด้วย
โรคเกี่ยวกับต่อมไร้ท่อ โภชนาการ และเมตาบอลิซึม (โรคเบาหวาน)  อันดับ 3 โรคระบบย่อยอาหาร  
รวมโรคในช่องปาก (แผลกระเพาะอาหารและล าไส้ โรคของตับ โรคนิ่วในถุงน้ าดี โรคในช่องปาก)  
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ตารางที ่1.73 สาเหตุการป่วยประเภทผู้ป่วยนอก ๓ อันดับแรก ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐ เปรียบเทียบประเทศ 

สาเหตุการป่วย
ประเภทผู้ป่วย
นอก 

๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 
ประเทศ 
(๒๕๕๙) 

อันดับ ๑ 
โรคระบบไหลเวียน
เลือด 

โรคระบบไหลเวียน
เลือด 

โรคระบบไหลเวียน
เลือด 

โรคระบบ
ไหลเวียนเลือด 

อันดับ ๒ 
โรคเกี่ยวกับต่อมไร้
ท่อ โภชนาการ 
และเมตาบอลิซึม 

โรคเกี่ยวกับต่อมไร้
ท่อ โภชนาการ 
และเมตาบอลิซึม 

โรคเกี่ยวกับต่อมไร้
ท่อ โภชนาการ 
และเมตาบอลิซึม 

ด้วยโรคเกี่ยวกับ
ต่อมไร้ท่อ 
โภชนาการ และเม
ตาบอลิซึม 

อันดับ ๓ 
โรคระบบกล้ามเนื้อ 
รวมโครงร่างและ
เนื้อยึดเสริม 

โรคระบบกล้ามเนื้อ 
รวมโครงร่างและ
เนื้อยึดเสริม 

โรคระบบย่อย
อาหาร รวมโรคใน
ช่องปาก 

โรคระบบทางเดิน
หายใจ 

ที่มา :รายงานประจ าปี ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย, สรุปรายงานการป่วย พ.ศ. ๒๕๕๙ กระทรวงสาธารณสุข 
- ประเภทผู้ป่วยใน สาเหตุการป่วยประเภทผู้ป่วยใน พบว่าอันดับ ๑ ประชาชนส่วนใหญ่ 

ป่วยด้วยโรคเลือดและอวัยวะสร้างเลือด และความผิดปกติบางชนิดท่ีเกี่ยวกับระบบภูมิคุ้มกัน (โรคโลหิตจาง),  
อันดับ ๒ คือ โรคเบาหวาน , อันดับ ๓ โรคเกี่ยวกับต่อมไร้ท่อโภชนาการและเมตะบอลิซึมอื่นๆ (โรคเกี่ยวกับต่อม
ไทรอยด์ ต่อมหมวกไต ผิดปกติเกี่ยวกับฮอร์โมน ท่อรังไข่ อัณฑะ ขาดวิตามิน โรคอ้วน ภาวะโภชนาการผิดปกติ)  

ตารางที ่1.74 สาเหตุการป่วยประเภทผู้ป่วยใน ๓ อันดับแรก ปี ๒๕๕๘-๒๕๖๐ เปรียบเทียบประเทศ 

สาเหตุการป่วย
ประเภทผู้ป่วยใน 

๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 
ประเทศ 
(๒๕๕๙) 

อันดับ ๑ โรคเกี่ยวกับต่อม
ไร้ท่อ โภชนาการ
และเมตะบอลิซึม
อื่นๆ 

โรคเลือดและอวัยวะ
สร้างเลือดและความ
ผิดปกติบางชนิดท่ี
เกี่ยวกับระบบ
ภูมิคุ้มกัน 

โรคเลือดและอวัยวะ
สร้างเลือดและความ
ผิดปกติบางชนิดท่ี
เกี่ยวกับระบบ
ภูมิคุ้มกัน 

ความดันโลหิต
สูงท่ีไม่มี
สาเหตุน า 
(I10) 

อันดับ ๒ ความดันโลหิตสูง โรคเบาหวาน โรคเบาหวาน เบาหวาน 
(E10-E14) 

อันดับ ๓ โรคเลือดและ
อวัยวะสร้างเลือด
และความผิดปกติ
บางชนิดท่ี
เกี่ยวกับระบบ
ภูมิคุ้มกัน 

โรคเกี่ยวกับต่อมไร้
ท่อ โภชนาการและ
เมตะบอลิซึมอื่นๆ 

โรคเกี่ยวกับต่อมไร้
ท่อ โภชนาการและ
เมตะบอลิซึมอื่นๆ 

โลหิตจางอื่นๆ 
(D51-D64) 

ที่มา :รายงานประจ าปี ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย, สรุปรายงานการป่วย พ.ศ. ๒๕๕๙ กระทรวง
สาธารณสุข 
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(๒) ข้อมูลการตายของจังหวัดหนองคาย 

ตารางที ่1.75 สาเหตุการตาย ๑๐ อันดับแรก จังหวัดหนองคาย ปี พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๐ (แยกตามกลุ่มโรค) 

สาเหตุการ
ตาย 

(แยกตาม
กลุ่มโรค) 

๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ประเทศ (๒๕๖๐) 

อันดับ จ านวน 
อัตราต่อ

แสน
ประชากร 

อันดับ จ านวน 
อัตราต่อ

แสน
ประชากร 

อันดับ จ านวน 
อัตราต่อ

แสน
ประชากร 

เนื้องอก 
มะเร็งทุก
ชนิด 

1 577 110.88 1 622 119.18 1 77,566 119.3 

โรคระบบ
ไหลเวียน
โลหิต 

2 334 64.19 2 297 56.91 2 69,699 107.2 

โรคระบบ
ประสาท 

8 85 16.33 3 280 53.65 9 11,943 18.4 

โรคติดเช้ือ
และปรสิต 

3 257 49.39 4 258 49.44 3 37,271 57.3 

โรคของ
ทางเดิน
ระบบหายใจ 

4 218 41.89 5 217 41.58 5 42,092 64.7 

โรคของ
ระบบ
สืบพันธุ์และ
ทางเดิน
ปัสสาวะ 

5 181 34.78 6 172 32.96 6 24,156 37.2 

โรคของต่อม
ไร้ท่อ 
โภชนาการ
และเมตะ
บอลิซึม 

6 155 29.79 7 129 24.72 8 15,891 24.4 

โรคระบบ
ย่อยอาหาร 

7 132 25.37 8 108 20.69 7 20,407 31.4 

ภาวะ
บางอย่างท่ี
เกิดในระยะ
ปริก าเนิด 

10 11 2.11 9 20 3.83 - - - 

โรคของ
ผิวหนังและ - - - 10 6 1.15 - - - 
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สาเหตุการ
ตาย 

(แยกตาม
กลุ่มโรค) 

๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ประเทศ (๒๕๖๐) 

อันดับ จ านวน 
อัตราต่อ

แสน
ประชากร 

อันดับ จ านวน 
อัตราต่อ

แสน
ประชากร 

อันดับ จ านวน 
อัตราต่อ

แสน
ประชากร 

เนื้อเยื่อใต้
ผิวหนัง 

โรคของ
ระบบ
กล้ามเนื้อ
กระดูกและ
เนื้อเยือ่
ประสาน 

9 11 2.11 - - - - - - 

สาเหตุการ
ตาย
ภายนอก
การป่วย 

- - - - - - 4 39,558 60.8 

โรคเลือด
และอวัยวะ
สร้างเลือด
และความ
ผิดปกติ
เกี่ยวกับ
กลไกของ
ภูมิคุ้มกัน 

- - - - - - 10 1,042 1.6 

ที่มา  : รายงานประจ าปี ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย, สรุปสถิติท่ีส าคัญ พ.ศ. ๒๕๖๐ กระทรวงสาธารณสุข 

(๓) ข้อมูลการตายจากอุบัติเหตุทางถนน 

ตารางที ่1.76 จ านวนและอัตราการตายจากอุบัติเหตุทางถนน จังหวัดหนองคาย ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐ 

ข้อมูล 2558 2559 2560 ประเทศ 
จ านวน อัตรา จ านวน อัตรา จ านวน อัตรา จ านวน อัตรา 

อัตราตายจากอุบัติเหตุจราจร 68 13.09 66 12.73 43 8.24 12,308 20.65 

ที่มา  : ข้อมูล 43 แฟ้ม, Health KPI พ.ศ. ๒๕๖๐: HDC กระทรวงสาธารณสุข 

จากตารางท่ี 1.76 สรุปได้ว่าอัตราตายด้วยอุบัติเหตุทางถนน มีแนวโน้มลดลงจากปี ๒๕๕๘  
เมื่อเทียบกับประเทศพบว่า จังหวัดหนองคายมีอัตราตายต่ ากว่าอัตราตายในภาพรวมประเทศ 
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(6) ข้อมูลการพัฒนาคุณภาพหน่วยบริการสาธารณสุข 

การพัฒนาคุณภาพหน่วยบริการสาธารณสุขระดับโรงพยาบาลและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  
ให้มีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกระทรวงสาธารณสุขก าหนดเพื่อให้การบริการประชาชนอย่างมีคุณภาพ 
แ ละ มี ค ว า ม พึ ง พ อ ใ จ ต่ อ บ ริ ก า ร ท่ี ไ ด้ รั บ  โ ด ย โ ร ง พ ย าบ าล ให้ ผ่ า น ก า ร รั บ ร อ ง ม าต ร ฐ าน  HA  
(Hospital Accreditation) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลผ่านการรับรองมาตรฐาน รพ.สต. ๕ ดาว 

ตารางที ่1.77 ผลการรับรองมาตรฐานคุณภาพหน่วยบริการตามมาตรฐาน HA , JCI และ รพ.สต. ๕ ดาว 

ข้อมูล 2558 2559 2560 ประเทศ (2560) 
จ านวน อัตรา จ านวน อัตรา จ านวน อัตรา จ านวน อัตรา 

1.รพ.ผ่านการ
รับรองมาตรฐาน 
HA (Hospital 
Accreditation) 

        

โรงพยาบาลท่ัวไป ๑ (1/1) ๑๐๐ ๑ (1/1) ๑๐๐ ๑ (1/1) ๑๐๐ ๑๓๘ 
(165/138) 

83.64 

โรงพยาบาลชุมชน 4 (5/4) 80.0 4 (5/4) 80.0 5 (7/5) 71.43 486 
(780/486) 

62.41 

๒.รพ.ผ่านการ
รับรองมาตรฐาน 
JCI (Joint 
Commission 
International) 

- - 

1 
(๖/๑) 

รพร.ท่า
บ่อ 

16.66 
๑ 

(๘/๑) 
รพร.ท่าบ่อ 

12.50 
4 

(945/4) 
0.42 

๓.รพ.สต.ผ่านการ
รับรองมาตรฐาน 
รพ.สต. ๕ ดาว 

- - - - 
23 

(85/23) 
27.06 

๑,๖๘๓ 
(๙,๘๐๖/
๑,๖๘๓) 

17.16 

ที่มา  : รายงานประจ าปี ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย, Health KPI พ.ศ. ๒๕๖๑: Based line KPI Template 

จากตารางท่ี 1.77 สรุปได้ว่า ด้านการพัฒนาคุณภาพโรงพยาบาล กระทรวงสาธารณสุขก าหนดให้โรงพยาบาล
ผ่านการรับรองมาตรฐาน HA (Hospital Accreditation) แบ่งเป็นระดับโรงพยาบาลท่ัวไป โรงพยาบาลหนองคายได้รับ
การรับรองมาตรฐาน HA ระดับโรงพยาบาลชุมชนผ่านการรับรองมาตรฐาน HA ร้อยละ 71.4 นอกจากนี้โรงพยาบาล
สมเด็ จพระยุ พราชท่ าบ่ อ ไ ด้ มี การพัฒนาคุณภาพโรงพยาบาลเป็ น โรงพยาบาลชุมชนแห่ ง แรก 
ในประเทศไทยท่ีผ่านการรับรองมาตรฐาน JCI ซึ่งมีโรงพยาบาลรัฐท่ัวประเทศผ่านการรับรอง JCI 4 แห่ง  

ด้านการพัฒนาโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ให้ผ่านการรับรองมาตรฐานระดับ 5 ดาว 
รพ.สต.ในจังหวัดหนองคายได้รับการรับรองมาตรฐาน ระดับ 5 ดาว ร้อยละ ๒๗.๑๖ 

 

 

(7) ข้อมูลความครอบคลุมการมีหลักประกันสุขภาพ 
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ตารางที ่1.78 สิทธิประกันสุขภาพ จ าแนกตามประเภทสิทธิ จังหวัดหนองคายเปรียบเทียบประเทศ ปี 2560 

สิทธิประกันสุขภาพ 
หนองคาย ประเทศ 
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1. หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (บัตรทอง) 445,685 78.35 ๔๘,๑๑๐,๐๐ ๗๒.๘๔ 
๒. ประกันสังคม ๘๕,966 15.11 ๑๑,๘๕๘,๐๐๐ ๑๗.๙๕ 
๓. ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ 25,773 4.53 ๔,๙๔๐,๐๐๐ ๗.๔๘ 
๔. พนักงานส่วนท้องถิน่ 5,003 0.88 ๖๐๘,๐๐๐ ๐.๙๒ 
๕. สิทธิอื่นๆ 6,230 1.10 ๔๗๐,๐๐๐ ๐.๗๒ 
6. ผู้ประกันตนคนพิการ - - ๒๘,๐๐๐ ๐.๐๔ 
๗. ผู้ท่ียังไม่ลงทะเบียนสิทธิ 157 0.03 ๓๓,๐๐๐ ๐.๐๕ 
รวม ๕๖๘,๘๑๔ ๑๐๐ ๖๖,๐๔๗,๐๐๐ ๑๐๐ 

ที่มา : รายงานประจ าปี ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคายรายงานการสร้างระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สปสช.,๒๕๖๐ 

จากตารางท่ี 1.78 สรุปได้ว่า ความครอบคลุมสิทธิในระบบประกันสุขภาพ ซึ่งประกอบด้วยประชากรผู้มีสิทธิ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สิทธิประกันสังคม สิทธิสวัสดิการข้าราชการหรือสวัสดิการรักษาพยาบาลอื่นท่ีรัฐจัดให้ 
มีการลงทะเบียนในระบบประกันสุขภาพจ านวนท้ังส้ิน ๕๖๘,๖๕๗ คน คิดเป็นความครอบคลุมในระบบประกัน
สุขภาพ ร้อยละ ๙๙.๙๗ (จากประชากร ๕๖๘,๘๑๔ คน) เมื่อเทียบกับภาพรวมประเทศมีความครอบคลุม 
ในระบบประกันสุขภาพ ร้อยละ ๙๙.๙๕ (จากประชากร ๖๖,๐๔๗,๐๐๐ คน)  

(8) ข้อมูลสถานการณ์ด้านสุขภาพของผู้สูงอายุ  

ประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society) ใน ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ (มีประชากร ๖๐ ปีข้ึนไปเท่ากับ
หรือมากกว่า ร้อยละ ๑๐ ขึ้นไป หรือมีประชากร ๖๕ ปีขึ้นไปเท่ากับหรือมากกว่า ร้อยละ ๗ ขึ้นไป)  
ปี ๒๕๖๐ จังหวัดหนองคายมีผู้สูงอายุ ๖๐ ปีข้ึนไปร้อยละ ๑๔.๓๐ และมีผู้สูงอายุ ๖๕ ปีข้ึนไปร้อยละ ๙.๕๐ และ
ป ร ะ เ ทศ ไ ทย  มี แ น ว โ น้ ม จ ะ ก้ า ว สู่ สั ง คม ผู้ สู ง อ า ยุ โ ด ย สม บู ร ณ์  ( Aged Society)  ใ น ปี  ๒ ๕ ๖ ๔ 
(มีประชากร ๖๐ ปีข้ึนไปเท่ากับหรือมากกว่า ร้อยละ ๒๐ ขึ้นไป หรือมีประชากร ๖๕ ปีข้ึนไปเท่ากับหรือมากกว่า 
ร้อยละ ๑๔ ขึ้นไป) 

ตารางที ่๑.79 ข้อมูลร้อยละผู้สูงอายุ ปี ๒๕๕๙-๒๕๖๐ เปรียบเทียบภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, ประเทศ 

ข้อมูล 
หนองคาย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประเทศ 
๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 

ร้อยละผู้สูงอายุ ๖๐ ปีข้ึนไป ๑๓.๖๘ ๑๔.๓๐ ๑๔.๓๕ ๑๔.๙๓ ๑๕.๑๘ ๑๕.๗๘ 
ร้อยละผู้สูงอายุ ๖๕ ปีข้ึนไป ๙.๑๑ ๙.๕๐ ๙.๗๕ ๑๐.๑๗ ๑๐.๓๑ ๑๐.๗๕ 

 ที่มา : รายงานประจ าปี ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย, ข้อมูลประชากรทะเบียนราษฎร์ กระทรวงมหาดไทย 

จากตารางท่ี ๑.79 สรุปได้ว่า ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย ได้ด าเนินการตรวจคัดกรอง
ประเมินสภาวะสุขภาพผู้สูงอายุ ในด้านความสามารถในการท ากิจวัตรประจ าวัน (ADL : Activities of Daily Living) 
และได้จัดกลุ่มสภาวะสุขภาพออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ ติดสังคม ติดบ้าน ติดเตียง ดังนี้ 
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ตารางที ่๑.80 ข้อมูลผลการตรวจคัดกรองประเมินสภาวะสุขภาพผู้สูงอายุ ในด้านความสามารถในการท ากิจวัตร
ประจ าวัน (ADL : Activities of Daily Living) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ข้อมูล 
หนองคาย ประเทศ 
ติดสังคม ติดบ้าน ติดเตียง ติดสังคม ติดบ้าน ติดเตียง 

ผลการประเมินสภาวะสุขภาพ
ผู้สูงอายุ ในด้านความสามารถใน
การท ากิจวัตรประจ าวัน (ADL) 

95.34 4.19 0.47 96.42 2.93 0.63 

ที่มา : รายงานประจ าปี ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย 

จากตารางท่ี 1.80 สรุปได้ว่าสภาวะสุขภาพผู้สูงอายุ ในด้านความสามารถในการท ากิจวัตรประจ าวัน (ADL) 
พบว่า  ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มติดสังคม (ผู้สูงอายุท่ีพึ่งตนเองได้ ช่วยเหลือผู้อื่น ชุมชนและสังคมได้) ร้อยละ 95.34 
กลุ่มติดบ้าน ( ผู้สูงอายุ ท่ีดูแลตนเองได้บ้าง ช่วยเหลือตนเองได้บ้าง ) ร้อยละ 4.19 และกลุ่มติดเตียง 
(ผู้สูงอายุ ท่ีช่วยเหลือตนเองไม่ได้ พิการ หรือทุพพลภาพ ) ร้อยละ 0.47 เมื่อเทียบกับประเทศ พบว่า 
ผู้สูงอายุกลุ่มติดบ้านของจังหวัดหนองคายสูงกว่าระดับประเทศ  ซึ่งผู้สูงอายุกลุ่มนี้ต้องมีผู้ดูแลและได้รับการดูแล
เป็นพิเศษ  

(9) ข้อมูลด้านการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกเพื่อสุขภาพส่งเสริมการท่องเท่ียวหนองคาย  

การพัฒนางานด้านการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเ ลือก เพื่ อ ให้บริการประชาชน 
ด้านการรักษาพยาบาล ส่งเสริมและฟื้นฟูสภาพ มีการส่งเสริมการปลูกสมุนไพรไว้ใช้ในครัวเรือน และส่งเสริมการ
ปลูกสมุนไพรตามมาตรฐาน GAP เพื่อการผลิตยาสมุนไพร โดยมีสถานท่ีผลิตยาสมุนไพร ๑ แห่ง (โรงพยาบาล
โพนพิสัย) สามารถผลิตยาสมุนไพรเพื่อใช้ในจังหวัด และ ได้ส่งเสริมให้โรงพยาบาลจัดบริการการแพทย์แผนไทย 
นวด อบ ประคบ และพัฒนาการจัดบริการด้านแพทย์แผนไทย โดยโรงพยาบาลสังคม  ได้รับรางวัลรองชนะเลิศ
อันดับ ๒ โรงพยาบาลต้นแบบดีเด่นแห่งชาติด้านการแพทย์แผนไทยการแพทย์พื้นบ้านจากกระทรวงสาธารณสุข 
และจัดกิจกรรมพัฒนาศักยภาพผู้ให้บริการนวดไทยให้ได้มาตรฐานแหล่งท่องเท่ียวจังหวัดหนองคาย ในโครงการ
ส่งเสริมและยกระดับมาตรฐานแหล่งท่องเท่ียว โดยอบรมการนวดเพื่อสุขภาพ   แก่ประชาชนท่ีสนใจกลุ่มแม่บ้าน 
เพื่อสร้างอาชีพสร้างรายได้ยกระดับมาตรฐานแหล่งท่องเท่ียว 

ตารางที่ 1.81 ผู้ขึ้นทะเบียนนวดเพื่อสุขภาพและจ านวนผู้ผ่านการอบรมหลักสูตรนวดไทยเพื่อสุขภาพ (๑๕๐ ชม.)  

ข้อมูล 
ผู้ขึ้นทะเบียนนวด
เพื่อสุขภาพ 

จ านวนผู้ผ่านการอบรมหลักสูตร
นวดไทยเพื่อสุขภาพ (๑๕๐ ชม.) 

รายได้เฉล่ีย/
เดือน 

ผู้ขึ้นทะเบียนนวดเพื่อสุขภาพ
และจ านวนผู้ผ่านการอบรม
หลักสูตรนวดไทยเพื่อสุขภาพ 
(๑๕๐ ชม.)  

๒๘๓ ๙๐ ๘,๐๐๐ 

ที่มา : สรุปผลการพัฒนางานการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย 
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(๑๐) ข้อมูลด้านการพัฒนางานสาธารณสุขชายแดน  

การจัดระบบการเฝ้าระวัง ควบคุมป้องกันโรคในพื้นท่ีชายแดน จังหวัดหนองคายได้ด าเนินการ 
ตามกฎอนามัยระหว่างประเทศ (International Health Regulations หรือ IHR) เป็นข้อตกลงระหว่างประเทศ 
ท่ีเป็นสมาชิกขององค์การอนามัยโลก (World Health Organization หรือ WHO) เพื่อป้องกันการแพร่กระจาย
ของโรคและการควบคุมโรคท่ีอาจเกิดจากภัยสุขภาพ และการเดินทางข้ามประเทศ (ตามกฎอนามัยระหว่าง
ประเทศ) โรคหรือภัยสุขภาพท่ีเกิดจาก ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น ต่อ สุขภาพของมนุษย์ และ ชีวภาพ 
(พืชสัตว์ ,แบคทีเรีย ,สารเคมี ,หรือรังสี) โดยไม่ให้มีผลกระทบต่อการขนส่งและการค้าระหว่างประเทศ 
(International traffic and trade) ซึ่งต้องไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชนและอ านาจอธิปไตยของแต่ละประเทศ 
การด า เนินการของจังหวัดหนองคายได้มี การพัฒนาปรับปรุ งระบบและการเ ฝ้ าระวั งควบคุมโรค 
ให้สามารถตรวจจับประเมินรายงาน และควบคุมโรคภัยสุขภาพ ต้ังแต่ระดับหมู่บ้านจนถึงระดับประเทศพัฒนา
มาตรการการป้องกันและควบคุมโรค ณ ช่องทาง เข้าออกระหว่างประเทศ และพัฒนามาตรฐาน 
งานควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ ณ ช่องทางการเข้าออกระหว่างประเทศ   

ตารางที่ 1.82 ผลการประเมินมาตรฐานกฎอนามัยระหว่างประเทศ (International Health Regulations หรือ IHR) 
จังหวัดหนองคาย 

ท่ี เป้าหมายการพัฒนา ผลการประเมิน 
๑ การป้องกันการแพรร่ะบาดของเช้ือดื้อยา (Infectious disease) ไม่ผ่าน 
๒ การป้องกันการเกิดและแพร่ระบาดของโรคจากสัตว์สู่คน (Zoonosis) ไม่ผ่าน 
๓ ความปลอดภัยด้านอาหาร (Food Safety) ผ่าน 
๔ ความปลอดภัยด้านสารเคมี (Chemical) ผ่าน 
๕ กัมมันตรังสีและนิวเคลียร์ (Radiological and nuclear) ไม่ผ่าน 
๖ การป้องกันการติดเช้ือในโรงพยาบาล (Hospital infectious control) ผ่าน 
๗ การพัฒนาห้องปฏิบัติการ เครือข่ายห้องปฏิบัติการ และการจัดส่ง Specimens  ไม่ผ่าน 
๘ ช่องทางเข้าออกระหว่างประเทศ (Point of entry) ผ่าน 
๙ การเฝ้าระวัง (Situation Awareness Team) ผ่าน 
๑๐ ทีมสอบสวนควบคุมโรค (SRRT) ผ่าน 
๑๑ การรับมือภาวะฉุกเฉิน (Emergency Operation Center ,EOC) ผ่าน 
๑๒ การพัฒนานักระบาดวิทยาภาคสนาม ผ่าน 

(ท่ีมา คู่มือปฏิบัติงานด้านสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑) 

จากตารางท่ี 1.82 สรุปได้ว่า ผลการประเมินมาตรฐานกฎอนามัยระหว่างประเทศ (International Health 
Regulations หรือ IHR) จังหวัดหนองคาย ผ่านเกณฑ์ ๘ เป้าหมายจาก ๑๒ เป้าหมาย (ร้อยละ ๖๖.๖๗)  
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1.10 ขอ้มลูดา้นด้านแรงงาน 

1.10.1 สภาพโดยท่ัวไปด้านแรงงาน 

 แรงงาน หมายถึง ทรัพยากรมนุษย์ ท่ีผ่านการบริหารจัดการจนท าให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ  
ต่อครอบครัว สังคม และประเทศชาติในแนวคิดของวิชาเศรษฐศาสตร์ หมายถึง ความพยายามของมนุษย์  
หรือการออกแรง ในการผลิตและจ าหน่ายสินค้าและบริการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและผู้ท่ีด าเนินการ  
จะได้รับค่าตอบแทนตามพจนานุกรมของราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง ประชากรในวัยท างาน ไม่รวมถึงคนพิการ 
คนวิกลจริต นักเรียน นักศึกษา แม่บ้าน นักบวช ทหาร ผู้ต้องขังและผู้ประกอบกิจการเพื่อหาก าไร ความสามารถ
ในการท างานเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ 

 สรุป นิยามความหมายของค าว่า แรงงาน จึงหมายถึงท่ีท างานให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  
ในการผลิตสินค้าหรือบริการโดยอาศัยท้ังก าลังแรงกายและก าลังความคิด แต่ไม่รวมในด้านของความสามารถ 
ในการประกอบการของแต่ละบุคคล ในทางเศรษฐศาสตร์การใช้แรงงานจะต้องเป็นการใช้แรงงาน  
ท่ีได้รับค่าตอบแทนเป็นตัวเงินหรือส่ิงของอย่างใดอย่างหนึ่งเท่านั้นส่วนแรงงานท่ีไม่ได้รับผลตอบแทนจะไม่ถือว่า
เป็นแรงงาน 

ตารางที ่1.83  ประชากรจังหวัดหนองคาย จ าแนกตามสถานภาพแรงงาน 

สถานภาพแรงงาน ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 

ประชากรอายุ  15  ปีขึ้นไป 351,971 352,511 352,853 

ผู้อยู่ในก าลังแรงงาน 217,287 212,400 211,316 

-  ผู้มีงานท า 214,787 208,341 206,555 

-  ผู้ว่างงาน 1,419 2,936 2,789 

-  ก าลังแรงงานท่ีรอฤดูกาล 1,081 1,123 1,972 

      ผู้ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน 134,684 140,111 141,537 

            -  ท างานบ้าน 48,898 50,481 48,301 

            -  เรียนหนังสือ 29,997 29,504 29,497 

            -  อื่น ๆ 55,789 60,126 63,739 

ที่มา : ส านักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย 
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แผนภมูทิี ่1.19 ผู้ท่ีอยู่ในก าลังแรงงานในจังหวัดหนองคาย 

 เ มื่ อพิ จ า รณาแผนภู มิ  จะ เห็ น ไ ด้ว่ า  
จ านวน ผู้มีงานท า ในปี 2558 มากท่ีสุด 
จ านวน 214,787 คน รองลงมาคือ ปี 2559 
จ านวน  208,341 คน  และปี  2560  
จ านวน 206,555 คน ตามล าดับ 
 ในขณะท่ีจ านวนผู้ว่างงานมากท่ีสุด คือ 
ปี 2559 จ านวน 2,936 คน รองลงมาคือ 
ปี 2560 จ านวน 2,789 คน และ ปี 2558 
จ านวน 1,419 คน และก าลังแรงงานท่ีรอ
ฤดูกาลมากท่ีสุด คือ ปี 2560 จ านวน 1,972 
คน รองลงมาคือ ปี 2559 จ านวน 1,123 คน 
และ ปี 2558 จ านวน 1,081 คน 

 

แผนภมูทิี ่1.20 ผู้ท่ีงานท าในจังหวัดหนองคาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภมูทิี ่1.21 ผู้มีงานท าจังหวัดหนองคาย  จ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 

 

 ผู้ มี งานท าในภาคเกษตรกรรม พบว่ า   
ในปี 2558 จ านวน 93,003 คน รองลงมา คือ 
ปี 2560 จ านวน 87,389 คน และปี 2559 
จ านวน 81,998 คน 

 ส่วนผู้มีงานท านอกภาคเกษตรกรรม มากท่ีสุด
คือ ปี 2559 จ านวน 126,343 คน รองลงมา
คือ ปี  2560 จ านวน 119,166 คน 
และปี 2558 จ านวน 119,091 คน 

ปี 2558
214,787 คน 

ปี 2559
208,341 คน 

ปี 2560
206,555 คน 

ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560

214,787 208,341 206,555 

1,419 2,936 2,789 1,081 1,123 1,972 

ผู้ที่อยู่ในก าลงัแรงงาน

ผู้มีงานท า ผู้ว่างงาน ก้ำลังแรงงำนท่ีรอฤดูกำล

หน่วย:
คน 

ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560

93,003 81,998 87,389 

119,091 126,343 119,166 

ผู้มีงานท าในภาคเกษตร ผู้มีงานท านอกภาคเกษตร
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ตารางที ่1.84 ผู้มีงานท าจังหวัดหนองคาย จ าแนกตามสถานภาพการท างาน 

สภาพการท างาน ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 
นายจ้าง 3,012 3,181 2,527 
ลูกจ้างรัฐบาล 23,713 30,284 31,471 
ลูกจ้างเอกชน 51,365 50,111 48,471 
ท างานส่วนตัว 86,325 81,327 79,357 
ช่วยธุรกิจครัวเรือน โดยไม่ได้รับค่าจ้าง 50,191 43,438 44,699 
การรวมกลุ่ม 181 - 30 
รวม 214,787 208,341 206,555 

ที่มา : ส านักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย 

แผนภมูทิี ่1.22 ผู้ว่างงานในจังหวัดหนองคาย 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ส านักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย 

แผนภมูทิี ่1.23 ผู้ไม่อยู่ในก าลังแรงงานในจังหวัดหนองคาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ส านักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย 

 

ปี 2558 1,419 คน 

ปี 2559 2,936 คน

ปี 2560 2,789 คน 

ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560

48,898 50,481 48,301 
29,997 29,504 29,497 

55,789 60,126 63,739 

ท างานบ้าน เรียนหนงัสือ อื่นๆ
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 เมื่อพิจารณาผู้ท่ีไม่อยู่ในก าลังแรงงาน แบ่งเป็น ท างานบ้าน เรียนหนังสือ และอื่นๆ จ านวนของ 
ผู้ท างานบ้าน ปี 2559 มากท่ีสุด จ านวน 50,481 คน รองลงมาคือ ปี 2558 จ านวน 48,898 คน 
และปี 2560 จ านวน 48,301 คน 
 จ านวนผู้ท่ีเรียนหนังสือ มากท่ีสุด คือ ปี 2558 จ านวน 29,997 คน รองลงมาคือ ปี 2559  
จ านวน 29,504 คน ปี 2560 จ านวน 29,497 คน 
 และกรณีอื่นๆ มากท่ีสุดคือ ปี 2560 จ านวน 63,739 คน รองลงมาคือปี 2559 จ านวน 60,126 คน 
และปี 2558 จ านวน 55,789 คน ตามล าดับ 

1.10.2. โครงสร้างวัยแรงงาน 

(1) โครงสร้างประชากรจังหวัดหนองคาย ปี 2558 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ส านักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย 

 

 

 

 

 

 

ผู้ท่ีมีอายุ 15 ปีข้ึนไป เฉล่ียจ านวน 351,971 คน 

แยกเป็น ชายจ านวน 167,878 คน หญิงจ านวน 
184,093 คน 

 
ผู้ท่ีอยู่ในก าลังแรงงานรวม จ านวน 217,287 คน 

แยกเป็น ชายจ านวน 125,247 คน หญิง จ านวน 
92,040 คน 

 

ผู้ท่ีไม่อยู่ในก าลังแรงงาน จ านวน 134,684 คน 

แยกเป็น ชาย จ านวน 42,631 คน หญิง จ านวน 
92,053 คน 

 ผู้มีงานท า จ านวน 214,787 คน 

ชาย จ านวน 123,167 คน หญิง จ านวน 
91,620 คน 

 

ท างานบ้าน จ านวน 48,898 คน 

ชาย จ านวน 1,307 คน หญิง จ านวน 
47,591 คน 

 ผู้ว่างงาน จ านวน 1,419 คน 

ชาย จ านวน 1,248 คน หญิง จ านวน 
171 คน 

 
รอฤดูกาล จ านวน 1,081 คน 

ชาย จ านวน 832 คน หญิง จ านวน 
249 คน 

 

เรียนหนังสือ จ านวน 29,997 คน 

ชาย จ านวน 15,728 คน หญิง จ านวน 
14,269 คน 

 
อื่น ๆ จ านวน 55,789 คน 

ชาย จ านวน 25,596 คน หญิง จ านวน 
30,193 คน 
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(2) โครงสร้างประชากรจังหวัดหนองคาย ปี 2559 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ส านักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้ท่ีมีอายุ 15 ปีข้ึนไป เฉล่ียจ านวน 352,511 คน 

แยกเป็น ชายจ านวน 168,059 คน หญิงจ านวน 184,452 
คน 

 

ผู้ท่ีอยู่ในก าลังแรงงานรวม จ านวน 212,400 คน 

แยกเป็น ชายจ านวน 121,974 คน หญิง จ านวน 
90,426 คน 

 

ผู้ท่ีไม่อยู่ในก าลังแรงงาน จ านวน 140,111 คน 

แยกเป็น ชาย จ านวน 46,085 คน หญิง จ านวน 
94,026 คน 

 ผู้มีงานท า จ านวน 208,341 คน 

ชาย จ านวน 119,839 คน หญิง จ านวน 
88,502 คน 

 

ท างานบ้าน จ านวน 50,481 คน 

ชาย จ านวน 1,208 คน หญิง จ านวน 
49,273 คน 

 ผู้ว่างงาน จ านวน 2,936 คน 

ชาย จ านวน 1,646 คน หญิง จ านวน 1,290 
คน 

 รอฤดูกาล จ านวน 1,123 คน 

ชาย จ านวน 489 คน หญิง จ านวน 
634 คน 

 

เรียนหนังสือ จ านวน 29,504 คน 

ชาย จ านวน 13,780 คน หญิง จ านวน 
15,724 คน 

 อื่น ๆ จ านวน 60,126 คน 

ชาย จ านวน 31,097 คน หญิง จ านวน 
29,029 คน 
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(3) โครงสร้างประชากรจังหวัดหนองคาย ปี 2560 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   1.10.3. ภาวะตลาดแรงงาน 

ที่มา : ส านักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย 

สถานการณ์ด้านแรงงานของจังหวัดหนองคายปี ๒๕58 – ๒๕60 

ตารางที ่1.85 แสดงจ านวนต าแหน่งงานว่างผู้สมัครงาน และการบรรจุงาน 

กิจกรรม 
จังหวัดหนองคาย 

รวม 
ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 

ต าแหน่งงานว่าง (อัตรา) ๓,๔๙๔ ๒,๖๘๐ ๑,๔๘๐ ๗,๖๕๔ 
ผู้สมัครงาน (คน) ๓,๑๘๑ ๒,๓๔๙ ๑,๓๖๓ ๖,๘๙๓ 
การบรรจุงาน (คน) ๒,๗๐๐ ๒,๐๒๕ ๑,๓๓๐ ๖,๐๕๕ 

ที่มา : ส านักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย 

 จากตารางท่ี 1.85 สรุปได้ว่า สถานประกอบการแจ้งความต้องการแรงงานผ่านส านักงานจัดหางานจังหวัด
หนองคาย ปี ๒๕๖๐ จ านวน ๑,๔๘๐ อัตรา มีผู้สมัครงาน ๑,๓๖๓ คน และได้รับการบรรจุงาน ๑,๓๓๐ คน เมื่อเปรียบเทียบ 
กับปี ๒๕๕๘ พบว่าความต้องการแรงงาน ลดลง ๒,๐๑๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๖๔ ผู้สมัครงาน ลดลง ๒,๑๑๘ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๖๖.๕๘ การบรรจุงาน ลดลง ๑,๓๗๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๐.๗๔ และเมื่อเปรียบเทียบ 
กับปี ๒๕๕๘ พบว่าความต้องการแรงงาน ลดลง ๑,๒๐๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๔.๗๘ ผู้สมัครงาน ลดลง ๙๘๖ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๙๘ และการบรรจุงาน ลดลง ๖๙๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๓๒ 

  

ผู้ท่ีมีอายุ 15 ปีข้ึนไป เฉล่ียจ านวน 352,853 คน 

แยกเป็น ชายจ านวน 168,174 คน หญิงจ านวน 184,679 
คน 

 

ผู้ท่ีอยู่ในก าลังแรงงานรวม จ านวน 211,316 คน 

แยกเป็น ชายจ านวน 120,651 คน หญิง จ านวน 
90,665 คน 

 

ผู้ท่ีไม่อยู่ในก าลังแรงงาน จ านวน 141,537 คน 

แยกเป็น ชาย จ านวน 47,523 คน หญิง จ านวน 
94,014 คน 

 ผู้มีงานท า จ านวน 206,555 คน 

ชาย จ านวน 117,812 คน หญิง จ านวน 
88,743 คน 

 

ท างานบ้าน จ านวน 48,301 คน 

ชาย จ านวน 1,558 คน หญิง จ านวน 
46,743 คน 

 ผู้ว่างงาน จ านวน 2,789 คน 

ชาย จ านวน 1,691 คน หญิง จ านวน 
1,098 คน 

 รอฤดูกาล จ านวน 1,972 คน 

ชาย จ านวน 1,148 คน หญิง จ านวน 
824 คน 

 

เรียนหนังสือ จ านวน 29,497 คน 

ชาย จ านวน 13,621 คน หญิง จ านวน 
15,876 คน 

 อื่น ๆ จ านวน 63,739 คน 

ชาย จ านวน 32,344 คน หญิง จ านวน 
31,395 คน 
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ตารางที ่1.86 แสดงความต้องการแรงงานไทยปี ๒๕๕8 จ าแนกตามประเภทอาชีพและวุฒิการศึกษา 

 
ประเภทอาชีพ 

จ าแนกตามวุฒิการศึกษาปี ๒๕๕8 

ประถม 
ศึกษา 

มัธยม 
ศึกษา 

ปวช. ปวส. อนุปริญญา ปริญญาตร ี รวม 

๑. ผู้บัญญัติกฎหมายข้าราชการระดับอาวุโส
ผู้จัดการ 

- 16 9 17 14 33 89 

๒. ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่าง  ๆ - 20 22 15 10 57 124 

๓. ช่างเทคนิคและผู้ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้อง 2 77 106 52 36 52 325 

๔. เสมียนเจ้าหน้าท่ี 2 113 110 73 51 54 403 

๕. พนักงานบริการพนักงานขายในร้านค้าและ
ตลาด 

74 498 169 152 98 106 1,097 

๖. ผู้ปฏิบัติงานฝีมือด้านการเกษตรและประมง 4 4 1 1 - 2 12 

๗. ผู้ปฏิบัติงานโดยใช้ฝีมือในธุรกิจต่างๆ 17 32 60 34 19 17 179 

๘. ผู้ปฏิบัติงานในโรงงานผู้ควบคุมเครื่องจักรฯ 63 81 27 23 8 3 205 

๙. อาชีพงานพื้นฐาน 403 398 130 122 6 1 1,059 

รวม 565 1,23
9 

634 489 242 325 3,494 

ที่มา : ส านักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย 
 
ตารางที ่1.87 แสดงความต้องการจ้างแรงงานไทยปี ๒๕๕9 จ าแนกตามประเภทอาชีพและวุฒิการศึกษา 

 
ประเภทอาชีพ 

จ าแนกตามวุฒิการศึกษาปี ๒๕59 

ประถม 
ศึกษา 

มัธยม 
ศึกษา 

ปวช. ปวส. อนุปริญญา 
ปริญ
ญาตรี 

รวม 

๑. ผู้บัญญัติกฎหมายข้าราชการระดับอาวุโส
ผู้จัดการ 

- 2 1 4 3 37 47 

๒. ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่างๆ - 5 14 25 11 53 108 

๓. ช่างเทคนิคและผู้ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้อง 1 40 44 35 16 44 180 

๔. เสมียนเจ้าหน้าท่ี 1 99 142 113 24 51 430 
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ประเภทอาชีพ 

จ าแนกตามวุฒิการศึกษาปี ๒๕59 

ประถม 
ศึกษา 

มัธยม 
ศึกษา 

ปวช. ปวส. อนุปริญญา 
ปริญ
ญาตรี 

รวม 

๕. พนักงานบริการพนักงานขายในร้านค้าและ
ตลาด 

59 409 138 142 59 69 876 

๖. ผู้ปฏิบัติงานฝีมือด้านการเกษตรและประมง 1 3 1 1 - - 6 

๗. ผู้ปฏิบัติงานโดยใช้ฝีมือในธุรกิจต่างๆ 11 34 54 56 10 6 171 

๘. ผู้ปฏิบัติงานในโรงงานผู้ควบคุมเครื่องจักรฯ 52 58 13 7 1 1 132 

๙. อาชีพงานพื้นฐาน 171 377 81 65 20 16 730 

รวม 296 1,027 488 448 144 277 2,680 

ที่มา : ส านักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย 
ตารางที ่1.88 แสดงความต้องการจ้างแรงงานไทยปี  ๒๕60 จ าแนกตามประเภทอาชีพและวุฒิการศึกษา 

ประเภทอาชีพ 
จ าแนกตามวุฒิการศึกษาปี ๒๕60 

ประถม 
ศึกษา 

มัธยม 
ศึกษา 

ปวช. ปวส. อนุปริญญา ปริญญา
ตรี 

รวม 

๑. ผู้บัญญัติกฎหมายข้าราชการระดับอาวุโส
ผู้จัดการ 

- 3 - - - 14 17 

๒. ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่างๆ - 14 6 15 1 19 55 

๓. ช่างเทคนิคและผู้ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้อง 1 47 20 32 7 37 144 

๔. เสมียนเจ้าหน้าท่ี 1 61 62 88 13 24 249 

๕. พนักงานบริการพนักงานขายในร้านค้า
และตลาด 

39 187 57 46 7 11 347 

๖. ผู้ปฏิบัติงานฝีมือด้านการเกษตรและ
ประมง 

- 1 - - - - 1 

๗. ผู้ปฏิบัติงานโดยใช้ฝีมือในธุรกิจต่างๆ 3 10 13 48 10 6 90 

๘. ผู้ปฏิบัติงานในโรงงานผู้ควบคุมเครื่องจักร
ฯ 

42 39 12 9 - 1 103 

๙. อาชีพงานพื้นฐาน 96 284 47 44 2 1 474 

รวม 182 646 217 282 40 113 1,480 

ที่มา : ส านักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย 
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จากตารางท่ี 1.88 สรุปได้ว่าผู้สมัครงาน ปี ๒๕๖๐ ท่ีมาลงทะเบียนกับส านักงานจัดหางานจังหวัดหนองคาย  
จ านวน ๑,๓๖๓ คนส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษามากท่ีสุด จ านวน ๗๓๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๗๑ 
รองลงมาคือระดับประกาศนียบัตรช้ันสูง จ านวน ๓๐๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๖๐ และระดับปริญญาตรี จ านวน 
๑๓๔ คนคิดเป็นร้อยละ ๙.๘๓ เมื่อพิจารณาตามประเภทอาชีพพบว่า อาชีพพื้นฐานมีจ านวนผู้สมัครงานมากท่ีสุด 
๔๙๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๖.๓๙ รองลงมาคือ ประเภทอาชีพพนักงานบริการ พนักงานขายในร้านค้าและตลาด 
จ านวน ๓๓๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๕๘ อาชีพเสมียน เจ้าหน้าท่ี จ านวน ๑๙๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๒๓ 
เมื่อเปรียบเทียบกับปี ๒๕๕๘ และปี ๒๕๕๙ พบว่าเกือบทุกอาชีพมีความต้องการแรงงานลดลงทุกอาชีพ 

ตารางที ่1.89 แสดงจ านวนผู้สมัครงานจ าแนกตามประเภทอาชีพ ปี ๒๕๕8 – ๒๕60 

ประเภทอาชีพ ปี๒๕๕๘ ปี๒๕๕9 ปี๒๕60 

๑. ผู้บัญญัติกฎหมายข้าราชการระดับอาวุโสผู้จัดการ ๓๔ 22 8 

๒. ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่างๆ ๗๙ 37 37 

๓. ช่างเทคนิคและผู้ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้อง ๒๘๒ 125 139 

๔. เสมียนเจ้าหน้าท่ี ๒๗๙ 194 194 

๕. พนักงานบริการพนักงานขายในร้านค้าและตลาด ๕๒๔ 429 335 

๖. ผู้ปฏิบัติงานฝีมือด้านการเกษตรและประมง 4 3 1 

๗. ผู้ปฏิบัติงานโดยใช้ฝีมือในธุรกิจต่างๆ ๙๙ 59 69 

๘. ผู้ปฏิบัติงานในโรงงานผู้ควบคุมเครื่องจักรและผู้ปฏิบัติงานด้านการ
ประกอบ 

๑๐๗ 81 84 

๙. อาชีพงานพื้นฐาน ๑,๗๗๓ 1,399 496 

รวม ๓,๑๘๑ 2,349 1,363 

ที่มา : ส านักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย 

จากตารางท่ี 1.89 สรุปได้ว่า ช่วงอายุผู้สมัครงาน ปี 2560 เป็นผู้มีอายุระหว่าง 18-24 ปี มากท่ีสุด 
จ านวน 661 คน รองลงมาคือช่วงอายุ 25-29 ปี จ านวน 329 คน และอายุระหว่าง 30-39 ปี จ านวน 218 
คน เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2558 พบว่าผู้มีอายุระหว่าง 18-24 ปี ลดลงจ านวน 362 คน คิดเป็นร้อยละ 
35.39 คน อายุระหว่าง25 - 29 ปี ลดลงจ านวน 358 คน คิดเป็นร้อยละ 52.11 และอายุระหว่าง 30-39 
ปีลดลง จ านวน 562 คน คิดเป็นร้อยละ 72.05 และเมื่อเปรียบเทียบกับปี 2559 พบว่า ผู้ท่ีมีอายุระหว่าง 
18-24 ปี ลดลงจ านวน 111 คน คิดเป็นร้อยละ 14.38 อายุระหว่าง 25-29 ปี ลดลงจ านวน 166 คน คิด
เป็นร้อยละ 33.54 และอายุระหว่าง 30-39 ปี ลดลงจ านวน 363 คน คิดเป็นร้อยละ 62.48  
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ตารางที ่1.90 แสดงจ านวนผู้สมัครงาน ปี ๒๕๕๘ จ าแนกตามประเภทอาชีพและวุฒิการศึกษา 

ประเภทอาชีพ จ าแนกตามวุฒิการศึกษาปี ๒๕๕๘ 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ปวช. ปวส. อนุปริญญา ปริญญาตร ี รวม 

๑. ผู้บัญญัติกฎหมายข้าราชการ
ระดับอาวุโสผู้จัดการ 

- 6 7 8 - 13 34 

๒. ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่างๆ - 13 9 21 - 36 79 

๓. ช่างเทคนิคและผู้ปฏิบัติงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

2 41 79 85 1 74 282 

๔. เสมียนเจ้าหน้าท่ี 6 49 48 63 - 113 279 

๕. พนักงานบริการพนักงานขาย
ในร้านค้าและตลาด 

41 228 62 116 - 77 523 

๖. ผู้ปฏิบัติงานฝีมือด้าน
การเกษตรและประมง 

2 2 - - - - 4 

๗. ผู้ปฏิบัติงานโดยใช้ฝีมือใน
ธุรกิจต่างๆ 

21 26 18 30 - 4 99 

๘. ผู้ปฏิบัติงานในโรงงานผู้
ควบคุมเครื่องจักรฯ 

46 43 2 8 - 8 107 

๙. อาชีพงานพื้นฐาน 496 766 171 162 4 174 1,773 

รวม 614 1,174 796 493 5 499 3,181 

ที่มา : ส านักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย 

ตารางที ่1.91 แสดงจ านวนผู้สมัครงาน ปี ๒๕๕9 จ าแนกตามประเภทอาชีพและวุฒิการศึกษา 

ประเภทอาชีพ 
จ าแนกตามวุฒิการศึกษาปี ๒๕๕9 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ปวช. ปวส. อนุปริญญา 
ปริญญา
ตรี 

รวม 

๑. ผู้บัญญัติกฎหมายข้าราชการระดับ
อาวุโสผู้จัดการ 

1 5 - 1 - 15 22 

๒. ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่างๆ - 6 - 10 - 21 37 
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ประเภทอาชีพ 
จ าแนกตามวุฒิการศึกษาปี ๒๕๕9 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ปวช. ปวส. อนุปริญญา 
ปริญญา
ตรี 

รวม 

๓. ช่างเทคนิคและผู้ปฏิบัติงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

- 46 7 30 - 42 125 

๔. เสมียนเจ้าหน้าท่ี 4 56 21 50 1 62 194 

๕. พนักงานบริการพนักงานขายใน
ร้านค้าและตลาด 

46 222 34 54 - 73 429 

๖. ผู้ปฏิบัติงานฝีมือด้านการเกษตรและ
ประมง 

- 1 2 - - - 3 

๗. ผู้ปฏิบัติงานโดยใช้ฝีมือในธุรกิจต่างๆ 15 21 4 15 - 4 59 

๘. ผู้ปฏิบัติงานในโรงงานผู้ควบคุม
เครื่องจักรฯ 

30 41 3 5 - 2 81 

๙. อาชีพงานพื้นฐาน 385 690 87 120 2 115 1,399 

รวม 481 1,088 158 285 3 334 2,349 

ที่มา : ส านักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย 

ตารางที ่1.92 แสดงจ านวนผู้สมัครงาน ปี ๒๕60 จ าแนกตามประเภทอาชีพและวุฒิการศึกษา 

ประเภทอาชีพ 
จ าแนกตามวุฒิการศึกษาปี ๒๕60 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ปวช. ปวส. อนุปริญญา ปริญญา
ตรี 

รวม 

๑. ผู้บัญญัติกฎหมายข้าราชการระดับ
อาวุโสผู้จัดการ 

- 2 - - - 6 8 

๒. ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่างๆ - 5 - 14 - 18 37 

๓. ช่างเทคนิคและผู้ปฏิบัติงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

- 43 5 60 - 31 139 

๔. เสมียนเจ้าหน้าท่ี 1 77 9 64 - 43 194 

๕. พนักงานบริการพนักงานขายใน
ร้านค้าและตลาด 

18 195 23 68 - 31 335 

๖. ผู้ปฏิบัติงานฝีมือด้านการเกษตรและ
ประมง 

- 1 - - - - 1 
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ประเภทอาชีพ 
จ าแนกตามวุฒิการศึกษาปี ๒๕60 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ปวช. ปวส. อนุปริญญา ปริญญา
ตรี 

รวม 

๗. ผู้ปฏิบัติงานโดยใช้ฝีมือในธุรกิจต่างๆ 2 13 4 50 - - 69 

๘. ผู้ปฏิบัติงานในโรงงานผู้ควบคุม
เครื่องจักรฯ 

33 41 5 5 - - 84 

๙. อาชีพงานพื้นฐาน 73 355 16 47 - 5 496 

รวม 127 732 62 308 - 134 1,363 

ที่มา : ส านักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย 
จากตารางท่ี 1.92 การบรรจุงาน ปี 2560 ผู้ท่ีได้รับการบรรจุงาน จ านวน 1,330 คน ซึ่งพบว่า อุตสาหกรรม

ท่ีมีการบรรจุงาน มากท่ีสุด คือ หมวดการขายส่ง ขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และจักรยานยนต์ จ านวน 552 คน 
 คิดเป็นร้อยละ 41.50 รองลงมาคือ หมวดการผลิต จ านวน 300 คน คิดเป็นร้อยละ  22.57 และหมวด 
ท่ีพักแรมและบริการด้านอาหาร จ านวน 73 คน คิดเป็นร้อยละ 5.49 เมื่อเปรียบเทียบกับปี  2558 พบว่า 
อุตสาหกรรมการขายส่ง ขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และจักรยานยนต์มีการบรรจุงานลดลง จ านวน 518 คน คิด
เป็นร้อยละ 48.41 ส่วนหมวดการผลิต มีการบรรจุงานลดลง จ านวน 434 คน คิดเป็นร้อยละ 59.13  
และหมวดท่ีพักแรมและบริการด้านอาหาร มีการบรรจุงานลดลง จ านวน 189 คน คิดเป็นร้อยละ 72.14 
และเมื่อเปรียบเทียบกับปี 2559 พบว่า อุตสาหกรรมหมวดการขายส่ง การปลีก การซ่อมแซมยานยนต์  
และจักรยานยนต์ลดลง จ านวน 368 คน คิดเป็นร้อยละ 40 ส่วนหมวดการผลิตลดลง จ านวน 105 คน  
คิดเป็นร้อยละ 25.93 และหมวดท่ีพักแรมและบริการด้านอาหารลดลง จ านวน 88 คน คิดเป็นร้อยละ 54.60 
ตารางที ่1.93 แสดงจ านวนการบรรจุงานปี ๒๕๕๘ จ าแนกตามประเภทอาชีพและวุฒิการศึกษา 

ประเภทอาชพี 
จ าแนกตามวฒุกิารศกึษาปี ๒๕๕๘ 

ประถมศกึษา มธัยมศกึษา ปวช. ปวส. อนปุรญิญา 
ปรญิญา
ตร ี

รวม 

๑. ผู้บัญญัติกฎหมายข้าราชการ
ระดับอาวุโสผู้จัดการ 

- 14 5 13 1 31 64 

๒. ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่างๆ 1 10 6 36 - 62 115 

๓. ช่างเทคนิคและผู้ปฏิบัติงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

- 32 49 98 - 85 264 

๔. เสมียนเจ้าหน้าท่ี 2 63 40 84 - 94 283 

๕. พนักงานบริการพนักงานขาย
ในร้านค้าและตลาด 

58 374 74 180 - 117 803 

๖. ผู้ปฏิบัติงานฝีมือด้าน
การเกษตรและประมง 

7 5 - 1 - 2 15 
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ประเภทอาชพี 
จ าแนกตามวฒุกิารศกึษาปี ๒๕๕๘ 

ประถมศกึษา มธัยมศกึษา ปวช. ปวส. อนปุรญิญา 
ปรญิญา
ตร ี

รวม 

๗. ผู้ปฏิบัติงานโดยใช้ฝีมือใน
ธุรกิจต่างๆ 

11 30 25 54 - 13 133 

๘. ผู้ปฏิบัติงานในโรงงานผู้
ควบคุมเครื่องจักรฯ 

42 57 8 21 - 8 136 

๙. อาชีพงานพื้นฐาน 177 539 60 68 2 21 886 

รวม 318 ๑,๑๒๔ 267 555 3 433 ๒,๗๐๐ 

ที่มา : ส านักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย 
ตารางที ่1.94 แสดงจ านวนการบรรจุงานปี ๒๕๕9 จ าแนกตามประเภทอาชีพและวุฒิการศึกษา 

ประเภทอาชพี 
จ าแนกตามวฒุกิารศกึษาปี ๒๕๕9 

ประถมศกึษา มธัยมศกึษา ปวช. ปวส. อนปุรญิญา 
ปรญิญา
ตร ี

รวม 

๑. ผู้บัญญัติกฎหมายข้าราชการ
ระดับอาวุโสผู้จัดการ 

 - 4 1 11  - 34 50 

๒. ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่างๆ  - 6 1 21  - 22 50 

๓. ช่างเทคนิคและผู้ปฏิบัติงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

 - 37 12 63  - 58 170 

๔. เสมียนเจ้าหน้าท่ี  - 85 30 118 1 95 329 

๕. พนักงานบริการพนักงานขายใน
ร้านค้าและตลาด 

34 331 58 137 1 131 692 

๖. ผู้ปฏิบัติงานฝีมือด้านการเกษตร
และประมง 

 - 5 1  -  -  - 6 

๗. ผู้ปฏิบัติงานโดยใช้ฝีมือในธุรกิจ
ต่างๆ 

2 15 8 32  - 6 63 

๘. ผู้ปฏิบัติงานในโรงงานผู้ควบคุม
เครื่องจักรฯ 

24 48 4 8 1 4 89 

๙. อาชีพงานพื้นฐาน 107 356 26 58 1 28 576 

รวม 167 887 141 448 4 378 2,025 

ที่มา : ส านักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย 
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ตารางที ่๑.95 แสดงจ านวนการบรรจุงานปี ๒๕60 จ าแนกตามประเภทอาชีพและวุฒิการศึกษา 

ประเภทอาชพี จ าแนกตามวฒุกิารศกึษาปี ๒๕60 

ประถมศกึษา มธัยมศกึษา ปวช. ปวส. อนปุรญิญา 
ปรญิญา
ตร ี

รวม 

๑. ผู้บัญญัติกฎหมายข้าราชการระดับ
อาวุโสผู้จัดการ 

- 2 - 2 13 1 18 

๒. ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่างๆ - 10 2 19 - 16 47 

๓. ช่างเทคนิคและผู้ปฏิบัติงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

- 41 7 48 - 39 135 

๔. เสมียนเจ้าหน้าท่ี 1 81 12 86 1 46 227 

๕. พนักงานบริการพนักงานขายใน
ร้านค้าและตลาด 

21 166 28 60 - 34 309 

๖. ผู้ปฏิบัติงานฝีมือด้านการเกษตร
และประมง 

- 1 - - - - 1 

๗. ผู้ปฏิบัติงานโดยใช้ฝีมือในธุรกิจ
ต่างๆ 

1 12 3 48 - 3 67 

๘. ผู้ปฏิบัติงานในโรงงานผู้ควบคุม
เครื่องจักรฯ 

35 36 5 2 - 1 79 

๙. อาชีพงานพื้นฐาน 49 318 17 53 - 10 447 

รวม 107 667 74 318 14 150 1,330 

ที่มา : ส านักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย 

จากตารางท่ี 1.95 สรุปได้ว่า การไปท างานต่างประเทศ ปี 2560 มีผู้ลงทะเบียนแจ้งความประสงค์ไป
ท างานต่างประเทศ จ านวน 1,206 คน เพิ่มขึ้นจากปี 2558 จ านวน 160 คน คิดเป็นร้อยละ 15.30  
ส่วนการรับแจ้งการเดินทางไปท างานต่างประเทศด้วยตนเอง ลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับปี 2558 จ านวน 59 คน 
คิดเป็นร้อยละ 30.41 และเมื่อเปรียบเทียบกับปี 2559 ลดลง จ านวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 37.21 ส่วน
การรับแจ้งการเดินทาง    ไปท างานต่างประเทศ Re-entry-visa เพิ่มขึ้น จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.12 
เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2558 และเมื่อเปรียบเทียบกับปี 2559 พบว่าเพิ่มขึ้น จ านวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 
2.77 และเมื่อสรุปในภาพรวมของจังหวัดหนองคาย พบว่าคนหางาน ชาวจังหวัดหนองคายยังมีความต้องการท่ี
จะเดินทางไปท างานต่างประเทศเป็นสืบเนื่องมาจากคนหางานให้ความสนใจท่ีจะเดินทางไปท างานโดยการจัดส่ง
ของกรมการจัดหางานมากขึ้น ซึ่งประกอบไปด้วยประเทศอิสราเอล สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศญี่ปุ่น และ
ประเทศไต้หวัน 
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ตารางที ่1.96 ข้อมูลการไปท างานต่างประเทศของคนหางานในจังหวัดหนองคายปี ๒๕58 – ๒๕60 

การลงทะเบียน/การเดินทาง จ านวน (คน) 

ปี ๒๕๕๘ ปี ๒๕๕9 ปี ๒๕60 

 - รับแจ้งลงทะเบียนไปท างานต่างประเทศ 1,046 1,593 1,206 

 - รับแจ้งการเดินทางไปท างานด้วยตนเอง 194 215 544 

 - รับแจ้งการเดินทางไปท างาน Re-entry-visa 1,633 1,591 4,858 

รวม 2,873 3,399 9,248 

ที่มา: สถิติจากระบบของส านักงานบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศกรมการจัดหางาน 

1.10.3 แรงงานนอกระบบ 
สถานการณ์แรงงานนอกระบบจังหวัดหนองคาย ประจ าปี 2560จากผลการส ารวจในปี ๒๕60 

พบว่า ในจ านวนผู้มีงานท าของจังหวัดหนองคายท้ังหมด 202,145 คน เป็นแรงงานนอกระบบซึ่งหมายถึง 
ผู้มีงานท าท่ีไม่ได้รับความคุ้มครองหรือไม่มีหลักประกันทางสังคมจากการท างาน จ านวน 138,209 คน 
หรือร้อยละ 68.4 และมีจ านวน 63,936 คน หรือร้อยละ 31.6 เป็นผู้มีงานท าท่ีได้รับความคุ้มครอง 
หรือมีหลักประกันทางสังคมจากการท างาน เรียกว่าแรงงานในระบบ ซึ่งจากผลการส ารวจ สามารถสรุปได้ดังนี้ 

(1) แรงงานนอกระบบ 
    จากผลการส ารวจในปี 2560 พบว่า ในจ านวนผู้มีงานท าของจังหวัดหนองคายท้ังหมด 202,145 คน 
เป็นแรงงานนอกระบบซึ่งหมายถึง ผู้มีงานท าท่ีไม่ได้รับความคุ้มครองหรือไม่มีหลักประกันทางสังคม 
จากการท างาน จ านวน 138,209 คน หรือร้อยละ 68.4 มากกว่าสองเท่าของผู้ท างานในระบบท่ีมีจ านวน
63,936 คน หรือร้อยละ 31.6  โดยมีแรงงานนอกระบบเพศชายจ านวน 76,873 คน และเพศหญิง  
จ านวน 61,336 คน  

(2) ระดับการศึกษาของแรงงานนอกระบบ 
แรงงานนอกระบบ ร้อยละ 37.8 ส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา รองลงมา คือ ระดับต่ ากว่า

ประถมศึกษาร้อยละ 29.9 มัธยมศึกษาตอนต้น ร้อยละ 12.8 และมัธยมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ 11.5  
ซึ่งจะเห็นได้ว่าแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่เป็นผู้มีการศึกษาในระดับค่อนข้างต่ าเมื่อเทียบกับแรงงานในระบบ 
ท่ีส่วนใหญ่เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา ร้อยละ42.0 รองลงมาคือ ระดับประถมศึกษา ร้อยละ 20.0 
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ร้อยละ 16.7 และมัธยมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ 16.3 เป็นต้น 

(3) ประเภทอุตสาหกรรมของแรงงานนอกระบบ 
เมื่อพิจารณาการท างานของแรงงานนอกระบบตามประเภทอุตสาหกรรม พบว่า แรงงาน 

นอกระบบมากกว่าครึ่งท างานในภาคเกษตรกรรม หรือร้อยละ 61.9 รองลงมา คือ การขายส่งและ  
การขายปลีก ร้อยละ 14.6 การก่อสร้างร้อยละ 8.8 ท่ีพักและการบริการด้านอาหาร ร้อยละ 5.5 ตามล าดับ  
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ซึ่งเมื่อพิจารณาท่ีอาชีพก็มีสัดส่วนสอดคล้องกันโดยผู้ประกอบอาชีพด้านการเกษตรมีสัดส่วนสูงสุด รองลงมา 
คือ พนักงานบริการ และประกอบอาชีพด้านความสามารถทางฝีมือ 

(4) ปัญหาของแรงงานนอกระบบ 
       ในปี  2560 ปัญหา ท่ีแรง ง านนอกระบบต้องการ ให้ภาครั ฐ ช่ว ย เห ลือมาก ท่ี สุด  คือ 
เรื่องค่าตอบแทนแรงงานร้อยละ 59.2 รองลงมา คือ ปัญหาการท างานหนัก ร้อยละ 20.1 และท างานไม่ตรง
เวลาปกติ ร้อยละ 6.5 เป็นต้น ปัญหาสภาพแวดล้อมในการท างานท่ีแรงงานนอกระบบประสบมากท่ีสุด คือ 
อิริยาบถในการท างาน ร้อยละ 71.5 รองลงมา คือ ฝุ่นละออง ควัน กล่ิน ร้อยละ 10.4 และแสงสว่าง 
ไม่เพียงพอ ร้อยละ 9.1 เป็นต้น ส่วนปัญหาความไม่ปลอดภัยในการท างานของแรงานนอกระบบส่วนใหญ่
ประสบปัญหาเรื่องการได้รับอันตรายต่อระบบหู/ระบบตา ถึงร้อยละ76.4 รองลงมาเกี่ยวกับเครื่องจักร 
เครื่องมือท่ีเป็นอันตราย ร้อยละ 16.3 และปัญหาการได้รับสารเคมีเป็นพิษ ร้อยละ 7.3 เป็นต้น 
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1.11 ขอ้มลูดา้นการศกึษา 

แผนการศึกษาแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 - พ.ศ.2579) ระบุคนไทยต้องเพิ่มจ านวนปีท่ีได้รับ
การศึกษาเป็น 12.5 ปี หรือประมาณระดับช้ัน ม.6 ปัจจุบันอยู่ ท่ี 9.52 ปี หรือประมาณระดับช้ัน ม.3 
โดยจังหวัดท่ีมีปีการศึกษาเฉล่ียสูงท่ีสุดคือ กรุงเทพมหานคร เท่ากับ  11.57 ปี  ขณะท่ี จังหวัดหนองคาย 
ปีการศึกษาเฉล่ียของคนจังหวัดหนองคายมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจากปี พ.ศ.2558 – 2559 ในปี พ.ศ.
2559 จ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรจังหวัดหนองคาย รวมชายหญิง จ าแนกตามกลุ่มอายุ ได้ดังนี้ 
กลุ่มอายุ 15 – 39 ปี ปีการศึกษาเฉล่ียอยู่ท่ี  10.06 ปี กลุ่มอายุ 40 – 59 ปี ๆ การศึกษาเฉล่ียอยู่ท่ี 7.07 ปี  
กลุ่มอายุ 15 – 59 ปี ๆ การศึกษาเฉล่ียอยู่ท่ี 8.56 ปี  กลุ่มอายุ 15 ปีขึ้นไป ปีการศึกษาเฉล่ียอยู่ท่ี 7.73 ปี  
และกลุ่มอายุ 60 ปีข้ึนไป ปีการศึกษาเฉล่ียอยู่ท่ี  4.73 ปี (ข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติ) ดังนั้น เป็นหน้าท่ี
ของหน่วยงานทางการศึกษาในจังหวัดหนองคาย ท่ีต้องผลักดันให้จ านวนปีการศึกษาเฉล่ียเพิ่มขึ้นเป็น 12.5 ปี 
ในปี พ.ศ.2579     

1.11.1 ขอ้มลูทัว่ไปทางดา้นการศกึษา 

จังหวัดหนองคายมีส่วนราชการ/หน่วยงาน และสถาบันทางการศึกษาท่ีเป็นกลไกหลัก 
ในการขับเคล่ือนการด าเนินงานและรับผิดชอบทางด้านการศึกษาท่ีส าคัญ ประกอบด้วย 

1. ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดหนองคาย จัดต้ังขึ้นตามประกาศค าส่ังหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560 ลงวันท่ี 3 เมษายน 2560 สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
เพื่อปฏิบัติภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาตามท่ีกฏหมายก าหนด  
การปฏิบัติราชการ ตามอ านาจหน้าท่ี นโยบาย และยุทธศาสตร์ของส่วนราชการต่างๆ ท่ีมอบหมายและให้มีอ านาจ
หน้าท่ีในเขตจังหวัด รวมท้ังปฏิบัติงานราชการท่ีเป็นไปตามอ านาจและหน้าท่ีของ กศจ. และตามท่ี  กศจ. 
มอบหมาย พร้อมท้ังส่งเสริม สนับสนุน ดูแล เร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการหรือ
หน่วยงานและสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการให้เป็นไปตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  
มีสถานศึกษาขึ้นตรง ในก ากับดูแล คือสถานศึกษาเอกชน (ในระบบ) ท่ีเปิดการสอนก่อนระดับประถมศึกษาถึง
มัธยมศึกษาตอนปลายในสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ในเขตพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย 
รวม 9 อ าเภอ จ านวนโรงเรียน 24 โรงเรียน จ านวนนักเรียน 8,955 คน และ สถานศึกษาเอกชน (นอกระบบ)  
จ านวน 15 โรงเรียน จ านวนนักเรียน  485 คน 

2. หน่วยงานในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 3 หน่วยงาน ดังนี ้

2.1 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 รับผิดชอบก ากับดูแล
สถานศึกษาท่ีเปิดการสอนก่อนระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองหนองคาย 
อ าเภอสระใคร อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอโพธิ์ตาก และอ าเภอสังคม มีโรงเรียนในความรับผิดชอบ 
จ านวน 158 โรงเรียน กับ 2 สาขา จ านวนนักเรียน 22,866 คน  

2.2 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 2 รับผิดชอบก ากับดูแล
สถานศึกษาท่ีเปิดการสอนก่อนระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนต้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอโพนพิสัย  
อ าเภอรัตนวาปี และอ าเภอเฝ้าไร่ มีโรงเรียนในความรับผิดชอบ จ านวน  102 โรงเรียน กับ 5 สาขา  
จ านวนนักเรียน 16,516 คน  
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2.3 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 รับผิดชอบส่งเสริมสนับสนุนก ากับ
ติดตามการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย รวม 9 อ าเภอ  
จ านวนโรงเรียน  33 โรงเรียน จ านวนนักเรียน  21,774 คน  

3. ศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัดหนองคาย 

เปิดสอนระดับเตรียมความพร้อมเด็กพิการต้ังแต่แรกเกิดจนถึงตลอดชีวิต แบ่งเป็น 5 
ประเภท บกพร่องทางการมองเห็น บกพร่องทางการได้ยิน บกพร่องทางสติปัญญา บกพร่องทางร่างกาย 
หรือการเคล่ือนไหวหรือสุขภาพ บกพร่องทางการเรียนรู้ จ านวนนักเรียน รวมทั้งส้ิน  174 คน  

4. หน่วยงานในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ คือ คณะกรรมการการอาชีวศึกษาหนองคาย มีสถานศึกษา 
ในก ากับจ านวน 12  แห่ง แบ่งเป็นสถานศึกษาของรัฐบาล จ านวน  3 แห่ง และสถานศึกษาของเอกชน  
จ านวน 9 แห่ง ดังนี้ 

4.1 สถานศึกษาของรัฐบาล  จ านวน  3  แห่ง     

(1) วิทยาลัยเทคนิคหนองคาย เปิดสอน 3 หลักสูตร  ประกอบด้วยหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)  เปิดสอน  9 ประเภทวิชา  มีนักศึกษา จ านวน 1 ,819 คน  หลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) เปิดสอน  14 ประเภทวิชา มีนักศึกษาจ านวน  1,403 คน  และหลักสูตร
ปริญญาตรี เปิดสอน  6 สาขาวิชา  มีนักศึกษาจ านวน  215 คน  รวมนักศึกษา  จ านวนท้ังส้ิน  3,437 คน 

(2) วิทยาลัยอาชีวศึกษาหนองคาย เปิดสอน  2 หลักสูตร ประกอบด้วย หลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) เปิดสอน 4 ประเภทวิชา มีนักศึกษาจ านวน  815 คน และหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) เปิดสอน  4 ประเภทวิชา มีนักศึกษาจ านวน  541 คน หลักสูตรปริญญา
ตรีเปิดสอน  1  สาขาวิชา มีนักศึกษาจ านวน  140 คน  รวมนักศึกษา จ านวนท้ังส้ิน  1,496 คน 

(3) วิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการต่อเรือหนองคาย เปิดสอน 2 หลักสูตร 
ประกอบด้วย หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) เปิดสอน  9 ประเภทวิชา มีนักศึกษาจ านวน  410 คน 
และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) เปิดสอน  11 ประเภทวิชา มีนักศึกษาจ านวน  233 คน 
หลักสูตรปริญญาตรีเปิดสอน  1  สาขาวิชา มีนักศึกษาจ านวน  34 คน รวมนักศึกษา จ านวนท้ังส้ิน  677 คน 

4.2 สถานศึกษาของเอกชน จ านวน  9 แห่ง เปิดสอน 2 หลักสูตร ประกอบด้วย
หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) รวมนักศึกษา  
จ านวนท้ังส้ิน  3,877 คน 

5. หน่วยงานในสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ คือ  ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยจังหวัดหนองคาย มีศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สถานศึกษา)  
ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ จ านวน 9 แห่ง หน่วยจัดการเรียนรู้การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ระดับต าบล (กศน.ต าบล) จ านวน  62 ต าบล จัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานต้ังแต่ระดับ
ประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวนนักเรียน  12,296 คน และเปิดสอนในระดับอาชีวศึกษา (ปวช)
จ านวนนักเรียน 84 คน  รวมนักศึกษา จ านวนท้ังส้ิน 12,380 คน 
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6. สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จ านวน  2  แห่ง คือ 

6.1 มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย เปิดสอนในระดับปริญญาตรี ถึงระดับ
ปริญญาเอก โดยมีนักศึกษาท้ังส้ิน  3,184 คน เปิดสอนหลักสูตรสาขาวิชาต่าง ๆ จ านวน 16 สาขา ได้แก่ 

- หลักสูตรระดับปริญญาตรี  จ านวน  14 สาขา ประกอบด้วยสาขาวิชาการประมง 
สาขาวิชาวิทยาการคอมพิวเตอร์ สาขาวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สาขาวิชาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สาขาวิชาอุตสาหกรรมเกษตร สาขาวิชาวิทยาศาสตร์การกีฬา 
สาขาวิ ช าก าร เ งิ น  สาขาวิ ช า ธุ ร กิ จ ระหว่ า งประ เทศ  สาขาวิ ช าบัญ ชี  สาขาวิ ช าก าร ท่อง เ ท่ียว 
สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ สาขาวิชานิติศาสตร์ และสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์   

-  หลักสูตรปริญญาโท  จ านวน  2 สาขา  ประกอบด้วย  สาขาวิชาการ 
เป็นผู้ประกอบการ และนวัตกรรม  และสาขาวิชาวิศวกรรมโทรคมนาคมอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ 

- หลักสูตรระดับปริญญาเอก จ านวน 1 สาขา ได้แก่ สาขาวิชาวิศวกรรมโทรคมนาคม
อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ 

6.2 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย เปิดสอนในระดับ
ปริญญาตรี ถึงปริญญาโท โดยมีนักศึกษาท้ังส้ิน จ านวน 923 คน เปิดสอนหลักสูตรสาขาวิชาต่าง ๆ จ านวน  6 
หลักสูตร ได้แก่   

- หลักสูตรปริญญาตรี  จ านวน 5 หลักสูตร ประกอบด้วย หลักสูตรคณะพุทธศาสนา
หลักสูตรคณะครุศาสตร์ สาขาวิชาสังคมศึกษา หลักสูตรคณะมนุษยศาสตร์ สาขาวิชาภาษาอังกฤษ และหลักสูตร
คณะสังคมศาสตร์ สาขาวิชารัฐศาสตร์   

- หลักสูตรปริญญาโท จ านวน 1 หลักสูตร คือ หลักสูตรพุทธศาสตร์มหาบัณฑิต  

7. หน่วยงานในสังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ   
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ คือ ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดหนองคาย โรงเรียนในสังกัด  

จ านวน 12 แห่ง เปิดสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวนนักเรียน รวมท้ังส้ิน  1,081 คน  

8. หน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ คือ 

(1) องค์การบริหารส่วนจังหวัดหนองคาย  มีสถานศึกษาในก ากับ จ านวน 1 แห่ง คือ โรงเรียน
กีฬาจังหวัดหนองคาย จ านวนนักเรียนรวมทั้งส้ิน  123 คน 

(2) เทศบาลเมืองหนองคาย มีสถานศึกษาในก ากับ จ านวน 5 แห่ง คือ โรงเรียนเทศบาล 
1 – 5  เปิดสอนในระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนต้น  จ านวนนักเรียน รวมทั้งส้ิน  2,913 คน 

(3) เทศบาลอ าเภอท่าบ่อ มีสถานศึกษาในก ากับ จ านวน  1 แห่ง คือ โรงเรียนเทศบาล
เมืองท่าบ่อ  เปิดสอนในระดับอนุบาลถึงประถมศึกษา จ านวนนักเรียน รวมทั้งส้ิน 1,504 คน      
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ข้อมูลการทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน 

ตารางที่ 1.97 แสดงข้อมูลการทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน ย้อนหลัง 3 ปี (พ.ศ.2558 - พ.ศ.2560) 

ระดับช้ันประถมศึกษาปีท่ี 6 

รายการข้อมูล พ.ศ.2558 พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 พัฒนาการ 

   - ระดับจังหวัด 41.42 40.29 37.61 -2.68 

   - ระดับชาติ 43.93 42.32 39.79 -2.53 

ที่มา : ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดหนองคาย 

ตารางที ่1.98 แสดงข้อมูลการทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน ย้อนหลัง 3 ปี (พ.ศ.2558 - พ.ศ.2560) 

ระดับช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 3 

รายการข้อมูล พ.ศ.2558 พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 พัฒนาการ 

   - ระดับจังหวัด 33.42 33.17 32.10 -1.07 

   - ระดับชาติ 35.80 35.62 34.33 -1.29 

ที่มา : ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดหนองคาย 

ตารางที ่1.99 แสดงข้อมูลการทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน ย้อนหลัง 3 ปี (พ.ศ.2558 - พ.ศ.2560) 

ระดับช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6 

รายการข้อมูล พ.ศ.2558 พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 พัฒนาการ 

   - ระดับหน่วยงาน 31.86 31.14 30.12 -1.02 

   - ระดับชาติ 33.58 34.14 32.87 -1.27 

ที่มา : ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดหนองคาย 

จากตารางท่ี 1.97 – 1.99 สรุปได้ว่าข้อมูลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน ย้อนหลัง 3 ปี (พ.ศ.2558 –  
พ.ศ.2560) ระดับประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนปลาย ในระดับจังหวัดและระดับชาติลดลงอย่างต่อเนื่อง ปัจจัยท่ีส่งผล 
ต่อการเปล่ียนแปลง คือ 1) โรงเรียนไม่มีแผนการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนท่ีเป็ นรูปธรรม  
2) ครูขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องตัวช้ีวัดท่ีต้องรู้/ควรรู้ มาวิเคราะห์วางแผนจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  
3) การใช้ค่าสถิติของผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐานมาวิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคล โดยใช้ค่าสถิติ 
ทุกฉบับรายสาระการเรียนรู้ /รายมาตรฐาน รวมท้ังค่าสถิติรายบุคคล 4) ครูผู้สอนไม่ได้น า โครงสร้างข้อสอบ 
(Test blueprint) เพื่อมาวิเคราะห์ข้อสอบเป็นรายมาตรฐาน   
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แนวทางการแกไ้ขและผลการด าเนนิงานในชว่งทีผ่า่นมา (ระบแุหลง่งบประมาณ)  

1. หน่วยงานต้นสังกัด ช่วยเหลือแนะน าในการวางแผนยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในรูปแบบสังกัด
โรงเรียน สพฐ. และโรงเรียนเอกชนตลอดแนว   

2. ศึกษานิเทศก์แนะน าสร้างความตระหนักและความรู้ความเข้าใจในเรื่องตัวช้ีวัดท่ีต้องรู้/ควรรู้มาวิเคราะห์
วางแผนจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

3. หน่วยงานต้นสังกัด ช่วยเหลือแนะน าสร้างความเข้าใจในเรื่องการใช้ค่าสถิติของผลการทดสอบระดับชาติ
ขั้นพื้นฐานมาวิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคล โดยใช้ค่าสถิติทุกฉบับ  รายสาระการเรียนรู้ /รายมาตรฐาน      
รวมทั้งค่าสถิติรายบุคคล และภาพรวมโรงเรียน    

4. งบประมาณในการพัฒนาจากหน่วยงานต้นสังกัด 

ตารางที่ 1.100 แสดงข้อมูลการทดสอบการศึกษาระดับชาติการศึกษานอกระบบ ย้อนหลัง 3 ปี (พ.ศ.2558 - พ.ศ.2560) 
ระดับช้ันประถมศึกษา 

รายการข้อมูล พ.ศ.2558 พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 พัฒนาการ 

   - ระดับจังหวัด 34.74 32.82 34.20 +1.38 

   - ระดับชาติ 34.19 35.62 34.75 -0.87 

ที่มา : ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดหนองคาย 

ตารางที ่1.101 แสดงข้อมูลการทดสอบการศึกษาระดับชาติการศึกษานอกระบบ ย้อนหลัง 3 ปี (พ.ศ.2558 - พ.ศ.2560) 
ระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนต้น 

รายการข้อมูล พ.ศ.2558 พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 พัฒนาการ 

   - ระดับจังหวัด 31.65 30.82 28.44 -2.38 

   - ระดับชาติ 33.41 32.30 30.33 -1.97 

ที่มา : ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดหนองคาย 

ตารางที ่1.102 แสดงข้อมูลการทดสอบการศึกษาระดับชาติการศึกษานอกระบบ ย้อนหลัง 3 ปี (พ.ศ.2558 - พ.ศ.2560) 
ระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย 

รายการข้อมูล พ.ศ.2558 พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 พัฒนาการ 

   - ระดับจังหวัด 27.51 33.96 26.01 -7.95 

   - ระดับชาติ 27.92 37.76 27.48 -5.14 

ที่มา : ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดหนองคาย 
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จากตารางท่ี 1.100 – 1.102 สรุปได้ว่าข้อมูลการทดสอบระดับชาติการศึกษานอกระบบ ย้อนหลัง 3 ปี  

(พ .ศ.2558 –  พ .ศ.2560) ระ ดับประถมศึกษา ในระดับจังหวัดและระดับชาติมี ค่า เพิ่ มและลด 
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น - มัธยมศึกษาตอนปลาย มีค่าลดลงอย่างต่อเนื่อง ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลง คือ 

1) สถานศึกษาไม่มีแผนการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนท่ีเป็นรูปธรรม 2) ครูขาดความรู้ความเข้าใจ 
ในเรื่องตัวช้ีวัดท่ีต้องรู้/ควรรู้ มาวิเคราะห์วางแผนจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 3) การใช้ค่าสถิติของผลการ
ทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐานมาวิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคล โดยใช้ค่าสถิติทุกฉบับรายสาระการเรียนรู้ / 
รายมาตรฐาน รวมท้ังค่าสถิ ติรายบุคคล 4) ครู ผู้สอนไม่ไ ด้น า โครงสร้างข้อสอบ (Test blueprint) 
เพื่อมาวิเคราะห์ข้อสอบเป็นรายมาตรฐาน 

   

แนวทางการแกไ้ขและผลการด าเนนิงานในชว่งทีผ่า่นมา (ระบแุหลง่งบประมาณ)  
1. หน่วยงานต้นสังกัด ช่วยเหลือแนะน าในการวางแผนยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในรูปแบบสังกัด กศน. 

ตลอดแนว   
2. หน่วยงานต้นสังกัดมีการนิเทศแนะน าสร้างความตระหนักและความรู้ความเข้าใจในเรื่องตัวช้ีวัด 

ท่ีต้องรู้/ควรรู้ มาวิเคราะห์วางแผนจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
3. หน่วยงานต้นสังกัด ช่วยเหลือแนะน าสร้างความเข้าใจในเรื่องการใช้ค่าสถิติของผลการทดสอบ

ระดับชาติขั้นพื้นฐานมาวิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคล โดยใช้ค่าสถิติทุกฉบับ รายสาระการเรียนรู้  / 
รายมาตรฐาน รวมทั้งค่าสถิติรายบุคคล และภาพรวมโรงเรียน    

4. งบประมาณในการพัฒนาจากหน่วยงานต้นสังกัด 

ตารางที ่1.103 แสดงข้อมูลการทดสอบการศึกษาระดับชาติด้านอาชีวศึกษา ย้อนหลัง 3 ปี (พ.ศ.2558 - พ.ศ.2560) 
ระดับช้ันประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 

รายการข้อมูล พ.ศ.2558 พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 พัฒนาการ 

   - ระดับจังหวัด 42.55 36.35 39.65 +3.30 

   - ระดับชาติ 43.83 37.93 41.60 +6.97 

จากตารางท่ี 1.103 สรุปได้ว่าข้อมูลการทดสอบระดับชาติด้านอาชีวศึกษา ย้อนหลัง 3 ปี (พ.ศ.2558 – พ.ศ.
2560) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ เพิ่มขึ้นโดยมีปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลง คือ1) สถานศึกษามีแผนการ
ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนท่ีเป็นรูปธรรม 2) การใช้ค่าสถิติของผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐานมาวิเคราะห์
ผู้เรียนเป็นรายบุคคล โดยใช้ค่าสถิติทุกฉบับ รายสาระการเรียนรู้ /รายมาตรฐาน รวมท้ังค่าสถิติรายบุคคล   

แนวทางการแก้ไขและผลการด าเนินงานในช่วงท่ีผ่านมา (ระบุแหล่งงบประมาณ)  
1. ผู้บริหารสถานศึกษาสร้างความตระหนัก ช่วยเหลือ แนะน าในการวางแผนยกระดับผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนในรูปแบบสังกัด อาชีวศึกษา   
2. ผู้บริหารสถานศึกษามีการนิเทศก์ ติดตาม แนะน าสร้างความตระหนักและความรู้ความเข้าใจในเรื่อง

ตัวชี้วัดท่ีต้องรู้/ควรรู้ มาวิเคราะห์วางแผนจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
3. หน่วยงานต้นสังกัด ช่วยเหลือแนะน าสร้างความเข้าใจในเรื่องการใช้ค่าสถิติของผลการทดสอบ

ระดับชาติขั้นพื้นฐานมาวิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคล โดยใช้ค่าสถิติทุกฉบับ รายสาระการเรียนรู้ /รายมาตรฐาน 
รวมทั้งค่าสถิติรายบุคคล และภาพรวมโรงเรียน    

4. งบประมาณในการพัฒนาจากหน่วยงานต้นสังกัด  
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๑.12 ขอ้มลูเชงิสถติิส าคญัเชงิพืน้ที ่ 

 ๑.12.๑ ข้อมูลตัวช้ีวัดระดับการพัฒนา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ     
ได้ก าหนดตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการเช่ือมโยงการพัฒนาจากระดับนโยบายสู่ระดับพื้นท่ี 
และใช้เป็นเครื่องมือท่ีจะเปรียบเทียบให้เห็นถึงสถานการณ์พัฒนาในแต่ละพื้นท่ี รวมท้ังใช้เป็นเครื่องมือ 
ในการติดตามประเมินผลการพัฒนาท่ีเช่ือมโยงจากนโยบายส่วนกลางสู่จังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยได้ก าหนด
ตัวช้ีวัดการพัฒนาจังหวัดออกเป็น ๔ มิติ ประกอบด้วย (๑) การพัฒนาแบบท่ัวถึง จ านวน ๖ ตัวช้ีวัด 
(๒) การเติบโตทางเศรษฐกิจ จ านวน ๖ ตัวช้ีวัด (๓) การเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียว จ านวน ๖ ตัวช้ีวัด 
และ (๔) ประสิทธิภาพของภาครัฐ รวม ๒๔ ตัวชี้วัด และจากการประเมินผลตัวช้ีวัดท้ัง ๔ ด้าน รวม ๒๔ ตัวชี้วัด
ของจังหวัดหนองคายเปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียประเทศ ดังนี้ 

ตารางที ่๑.104 แสดงตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด ๔ มิติ 

ท่ี มิติการพัฒนา ตัวช้ีวัด 
ค่าเฉล่ีย
ประเทศ 

หนองคาย 
เปรียบเทียบ 
ค่าเฉล่ีย
ประเทศ 

หน่วย 

๑ การพัฒนาแบบท่ัวถึง 
 

ร้อยละของประชากรท่ีอยู่ใต้
เส้นความยากจน 

๑๐.๔๓ ๖.๔๙ ต่ ากว่า ร้อยละ 

  สัมประสิทธิ์ของการกระจาย
รายได้ 

๐.๔๑ ๐.๔๐๕ ต่ ากว่า - 

  ร้อยละผู้อยู่ในระบบ
ประกันสังคมต่อก าลังแรงงาน 

๑๘.๗๖ ๑๗.๐๖ ต่ ากว่า ร้อยละ 

  อัตราส่วนแพทย์ต่อสัดส่วน
ประชากร 

๒,๙๘๐ ๓,๕๘๔ สูงกว่า คน/แพทย์ 

  จ านวนปีการศึกษาเฉล่ีย
ประชากรไทยอายุ ๑๕-๕๙ ปี 

๘.๙๐ ๘.๔๐ ต่ ากว่า ปี 

  ค่าเฉล่ียคะแนน O-net ม.๓ ๓๔.๙๕ ๓๓.๔๓ ต่ ากว่า คะแนน 
๒ การเติบโตทาง

เศรษฐกิจ 
 

อัตราการเปล่ียนแปลงของ
รายได้เฉล่ียของครัวเรือนใน
จังหวัด 

๑.๗๕ ๘.๗๒ สูงกว่า ร้อยละ 

  อัตราการเปล่ียนแปลงของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 

-๐.๔๑ - ๓.๑๗ สูงกว่า ร้อยละ 

  อัตราการว่างงาน ๐.๗๕ ๐.๖๕ ต่ ากว่า ร้อยละ 
  อัตราส่วนหนี้เฉล่ียต่อรายได้

เฉล่ียของครัวเรือน 
๖.๖๗ ๕.๐๘ ต่ ากว่า เท่า 

  อัตราส่วนการออมเฉล่ียต่อ
รายได้เฉล่ียของครัวเรือน 

๑๙.๙๗ ๙.๑๐ ต่ ากว่า ร้อยละ 

  
ผลิตภาพแรงงาน 

๑๑๐,๘๙
๕ 

๙๔,๘๒๖ ต่ ากว่า บาท/คน 
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ท่ี มิติการพัฒนา ตัวชี้วัด 
ค่าเฉล่ีย
ประเทศ 

หนองคาย 
เปรียบเทียบ 
ค่าเฉล่ีย
ประเทศ 

หน่วย 

๓ การเติบโตทาง
เศรษฐกิจสีเขียว 

อัตราการเปล่ียนแปลงของ
พื้นท่ีป่าไม้จังหวัดในจังหวัด 

o.๑ - ๔.๒๓ ต่ ากว่า ร้อยละ 

  ปริมาณขยะในจังหวัด ๒๔๗,๑
๐๕ 

๑๘๕,๗๘
๕ 

ต่ ากว่า ต้น 

  สัดส่วนการใช้น้ ามัน
เช้ือเพลิงเพื่อยานพาหนะต่อ
ประชากร 

๒๘๔ ๑๗๐ ต่ ากว่า ลิตร/คน 

  สัดส่วนปริมาณการใช้ไฟฟ้า
ภาคภาคครัวเรือนต่อ
ประชากร 

๔๖๔ ๓๘๔ ต่ ากว่า 
กิโลวัตต์-
ช่ัวโมง/
คน 

  สัดส่วนปริมาณการใช้ไฟฟ้า
ภาคท่ีไม่ใช่ครัวเรือนต่อ 
GPP 

๗,๒๘๙ ๕,๐๒๒ ต่ ากว่า 
กิโลวัตต์-
ช่ัวโมง/
คน 

  สัดส่วนปริมาณเช้ือเพลิงใน
ภาค อุตสาหกรรมต่อ GPP 
ภาค อุตสาหกรรม 

๑๗๘ ๔๓๖ ต่ ากว่า 
ลิตร/                     
ล้านบาท 

๔ ประสิทธิภาพของ
ภาครัฐ 

ร้อยละของสถานพยาบาลท่ี
ได้การรับรองคุณภาพ HA 

๗๔.๗๖ ๖๖.๖๗ ต่ ากว่า ร้อยละ 

  ร้อยละของครัวเรือนท่ี
เข้าถึงน้ าประปา 

๑๕.๗๗ ๑๙.๐๘ สูงกว่า ร้อยละ 

  ร้อยละของครัวเรือนท่ี
เข้าถึงไฟฟ้า 

๘๘.๔๑ ๘๘.๖๐ สูงกว่า ร้อยละ 

  ร้อยละของประชากรท่ี
เข้าถึงอินเตอร์เน็ต 

๓๒.๗๓ ๒๒.๒๓ ต่ ากว่า ร้อยละ 

  ร้อยละภาษีท้องถิ่นจัดเก็บ
ต่อรายได้รวมที่ไม่รวมเงนิ
อุดหนุนและเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ 

๑๒.๑๙ ๑๑.๗๖ ต่ ากว่า ร้อยละ 

  ความสามารถในการ
เบิกจ่ายงบประมาณ 

๙๒.๑๑ ๗๖.๕๗ ต่ ากว่า ร้อยละ 

 ท่ีมา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 จากตารางท่ี 1.104 สรุปผลการวิเคราะห์จากตาราง : จากตารางจะเห็นได้ว่ามิติการพัฒนาแบบท่ัวถึง  
มีระดับดีกว่าปีท่ีผ่านมาแต่ยังมีปัญหาในส่วนของอัตราแพทย์ต่อประชากร ผู้อยู่ในระดับประกันสังคม และจ านวน
ปีการศึกษาเฉล่ียแต่มีแนวโน้มดีขึ้น ส่วนตัวช้ีวัดในมิติการพัฒนาอื่นท่ีอยู่ในระดับต่ ามาก ได้แก่อัตราการ
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เปล่ียนแปลงพื้นท่ีป่าไม้ แต่ปรับตัวดีขึ้นจากปีท่ีผ่านมา อัตราการเปล่ียนแปลงผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดปรับตัว
ลดลง ส่วนการพัฒนา  ด้านอื่นท่ียังมากกว่าค่ากลางของประเทศ อาทิ การออม สัดส่วนน้ ามันต่อ GDP 
ภาคอุตสาหกรรมการเข้าถึงอินเตอร์เน็ต และการเบิกจ่ายงบประมาณ เป็นต้น โดยประเด็นท่ีจังหวัดต้องให้
ความส าคัญ คือ 

 - การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตร ส่งเสริมการค้าการลงทุนเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน
ส่งเสริมการสร้างรายได้ ลดรายจ่าย พัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน และ SME สนับสนุนเทคโนโลยีเพื่อเสริมสร้าง  
องค์ความรู้ และเข้าถึงระบบข้อมูลข่าวสารท่ีทันสมัยอย่างท่ัวถึงส่งเสริมความรู้ด้านการดูแลสุขภาพเชิงป้องกัน
ให้กับประชาชนและขยายระบบประกันสังคมให้ครอบคลุมแรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะภาคการเกษตร 
รวมทั้งส่งเสริมระบบสวัสดิการชุมชนอื่นๆ 

 -  การอนุรักษ์และเพิ่มพื้นท่ีป่า ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีประหยัดพลังงานเพื่อให้ลดการใช้น้ ามัน
เช้ือเพลิงและให้ความส าคัญกับการใช้พลังงานทดแทนในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น 

  ท้ังนี้ จังหวัดหนองคายจะได้น าข้อมูลตัวช้ีวัดการพัฒนาจังหวัดในแต่ละมิติของการพัฒนา ท้ัง ๔ มิติ 
ท่ี จั งหวัดมี ค่าคะแนนตัว ช้ีวั ด ต่ าหรือ สูงกว่ า ค่ า เฉ ล่ียของประเทศ เฉพาะ ท่ี เป็นปัญหาไปประกอบ 
การจัดท าแผนงาน/โครงการเพื่อเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและศักยภาพ
ของพื้นท่ีเพื่อยกระดับตัวช้ีวัดการพัฒนาดังกล่าวให้ใกล้เคียงหรือสูงกว่าค่าเฉล่ียตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับประเทศต่อไป 

      ๑.12.๒ ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index – HAI) ปี 2560 

      ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าดัชนีความก้าวหน้า
ของคน (Human Achievement Index – HAI) ปี 2560 ขึ้น เพื่อใช้เป็นเครื่องมือประเมินความก้าวหน้า 
ของคนในระดับจังหวัดของประเทศไทย และเผยแพร่ให้จังหวัดต่างๆ ได้ทราบถึงล าดับต าแหน่งความก้าวหน้า
ของคนในจังหวัดของตนพร้อมท้ังจุดเด่นจุดด้อยในการพัฒนาคนของจังหวัด  

    จังหวัดหนองคาย มีการพัฒนาคนในภาพรวมอยู่ล าดับท่ี 37 จาก 77 จังหวัดท่ัวประเทศ (ดัชนี HAI  = 
0.5881)  เนื่ องจากการพัฒนาคนด้านท่ีอยู่อา ศัยและสภาพแวดล้อมติดล า ดับ 1 ใน 10 จังหวัด 
ท่ีมีความก้าวหน้ามากท่ีสุด โดยอยู่ล าดับท่ี 7 จาก 77 จังหวัด ประกอบกับด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน  
ก็มีความก้าวหน้าค่อนข้างมาก โดยอยู่ล าดับท่ี 26 จาก 77 จังหวัด ท้ังนี้ มีตัวบ่งช้ีท่ีส าคัญคือ ไม่มีประชากร 
ท่ีประสบอุทกภัยและภัยแล้ง ครัวเรือนท่ีมีบ้านและท่ีดินเป็นของตนเองสูงมากอยู่ล าดับท่ี 5 การแจ้งความคดี
ชีวิต ร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์น้อยมากอยู่ล าดับท่ี 5 จาก 77 จังหวัด นอกจากนี้  
จังหวัดหนองคายมีจุดเด่นในประเด็นจ านวนอุบัติ เหตุบนท้องถนนน้อยมาก อยู่ล าดับท่ี 3 และครัวเรือน 
ท่ีมีส่วนร่วมท ากิจกรรมสาธารณะของหมู่บ้านสูงมากอยู่ล าดับท่ี 9 จาก 77 จังหวัด ในทางกลับกันการพัฒนาคน
หลายด้านมีความก้าวหน้าค่อนข้างน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่นๆ เช่น ด้านการมีส่วนร่วม  
ด้านการคมนาคมและการส่ือสารและด้านชีวิตการงาน โดยอยู่ล าดับท่ี 58 และ 57 จาก 77 จังหวัด ตามล าดับ
มีตัวบ่งช้ีท่ีส าคัญคือ ประชากรท่ีใช้สิทธิลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญปี 2559 น้อยมากอยู่ล าดับท่ี 75 ประชากร
ท่ีเข้าถึงอินเทอร์เน็ตน้อยมากอยู่ล าดับท่ี 68 จาก 77 จังหวัด นอกจากนี้จังหวัดหนองคายมีจุดด้อยในประเด็น 
คะแนนเฉล่ียการทดสอบ O-Net ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายต่ ามากอยู่ล าดับท่ี 71 จาก 77 จังหวัด 
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ตารางที ่๑.105 แสดงข้อมูลของตัวชี้วัดและล าดับท่ีตัวชี้วัดของจังหวัดหนองคายเปรียบเทียบกับอีก ๗๖ จังหวัด 

ตัวชี้วัด ปีล่าสุด
ข้อมูล 

ข้อมูล
ตัวชี้วัด 

ล าดับท่ี           
จาก 77 
จังหวัด 

1. ร้อยละของประชากรท่ีใช้สิทธิลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ ปี 
2559 

2559 54.37 75 

2. ค่าเฉล่ียการทดสอบ O-Net ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (%) 2559 31.13 71 
3. ร้อยละของประชากรท่ีเข้าถึงอินเตอร์เน็ต (%) 2559 31.50 68 
4. อัตราการว่างงาน (%) 2559 1.38 60 
5. ร้อยละของประชากรท่ีมีโทรศัพท์มือถือ (%) 2559 75.18 59 
6. ร้อยละของคะแนนสุขภาพจิต (%) 2558 68.38 58 
7. อัตราการท างานต่ าระดับ (%) 2559 0.56 53 
8. ร้อยละของครัวเรือนท่ีเป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่น (%) 2558 76.03 53 
9. จ านวนองค์กรชุมชน (ต่อประชากรแสนคน) 2559 84.94 51 
10. ร้อยละของประชากรท่ีเจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน (%) 2558 11.34 49 
11. ร้อยละของหมู่บ้านท่ีถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปี (%) 2558 50.76 48 
12. ร้อยละของเด็กอายุ 15 – 17 ปี ท่ีท างาน (%) 2559 12.00 48 
13. ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคของรายได้ หรือค่า
สัมประสิทธิ์จีนี (%) 

2558 40.96 47 

14. รายได้เฉล่ียของครัวเรือนต่อเดือน (บาท) 2558 21,206 47 
15. จ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป (ปี) 2559 7.73 47 
16. ร้อยละของแรงงานท่ีมีประกันสังคม (%) 2559 18.10 47 
17. ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีหัวหน้าครัวเรือนเด่ียว (%) 2559 25.81 42 
18. ร้อยละของผู้สูงอายุท่ีอยู่ล าพังคนเดียว (%) 2559 6.96 42 
19. ร้อยละของประชากรท่ีพิการ (%) 2559 2.56 37 
20. ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีหนี้สินเพื่อการอุปโภคบริโภค (%) 2558 36.03 37 
21. อัตราการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานต่อ
ลูกจ้าง 1,000 คน 

2558 8.19 35 

22. ค่าเฉล่ียเชาวน์ปัญญา (IQ) ของเด็กนักเรียนไทยช้ันมัธยมศึกษา
ปีท่ี 1 (คะแนน) 

2559 99.55 33 

23. ร้อยละทารกแรกเกิดท่ีมีน้ าหนักต่ ากว่าเกณฑ์ (% ทารกเกิดมี
ชีพ) 

2558 9.24 25 

24. สัดส่วนประชากรยากจน (%) 2559 3.77 18 
25. สัดส่วนเฉล่ียการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (ตันก๊าซเรือนกระจก
ต่อคน) 

2558 0.89 17 

26. อัตราการเข้าเรียนรวมระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและ
อาชีวศึกษา (%) 

2558 87.17 14 
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ตัวชี้วัด ปีล่าสุด
ข้อมูล 

ข้อมูล
ตัวชี้วัด 

ล าดับท่ี           
จาก 77 
จังหวัด 

27. ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีส่วนร่วมท ากิจกรรมสาธารณะของ
หมู่บ้าน (%) 

2559 99.89 9 (เท่ากัน 2 
จังหวัด) 

28. ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีบ้านและท่ีดินเป็นของตนเอง (%) 2559 94.95 5 
29. การแจ้งความคดีชีวิต ร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อ
ทรัพย์ (ต่อประชากรแสนคน) 

2559 36.3 5 

30. จ านวนอุบัติเหตุบนท้องถนน (ต่อประชากรแสนคน) 2559 19.2 3 
31. ร้อยละของประชากรท่ีประสบอุทกภัย (%) 2559 0.00 1 (เท่ากัน 44 

จังหวัด) 
32. ร้อยละของประชากรท่ีประสบภัยแล้ง (%) 2559 0.00 1 (เท่ากัน 44 

จังหวัด) 

ที่มา :  ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ๒๕๖๐ 

จากตารางท่ี 1.105 สรุปได้ว่าจังหวัดหนองคายมีจุดด้อยท่ีควรแก้ไขปัญหาและพัฒนาโดยเร่งด่วน จ านวน 5 เรื่อง 
คือ (1) ประชากรท่ีใช้สิทธิลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ ปี 2559 อยู่ในล าดับท่ี 75 (2) คะแนนเฉล่ีย  
การทดสอบ O-Net ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อยู่ในล าดับท่ี 71 (3) ประชากรท่ีเข้าถึงอินเตอร์เน็ต 
อยู่ในล าดับท่ี 68  (4) อัตราการว่างงานอยู่ในล าดับท่ี 60 และ (5) ประชากรท่ีมีโทรศัพท์มือถือ อยู่ในล าดับท่ี 59  

๑.12.๓ ขอ้มลูเศรษฐกจิชมุชนและอืน่ๆทีเ่กีย่วขอ้ง 

(๑) สินค้าหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ OTOP  
จังหวัดหนองคายมีสินค้าหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ OTOP ท่ีลงทะเบยีนเป็นผู้ผลิต/ผู้ประกอบการไว้ ใน ปี พ.ศ.2561 
จ านวน 704 กลุ่ม 1,235 ผลิตภัณฑ์ แยกเป็นประเภทได้ดังนี้ 
 ♦ ประเภทผู้ผลิต/ผู้ประกอบการ 
  1. ผู้ผลิตชุมชน      จ านวน 481 กลุ่ม 
  2. ผู้ผลิตชุมชนท่ีเป็นเจ้าของรายเดียว  จ านวน 221 ราย 
  3. ผู้ผลิตวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  จ านวน     8 กลุ่ม 
 ♦ ประเภทผลิตภัณฑ์  
  1. อาหาร          จ านวน 527 ผลิตภัณฑ์ 
  2. เครื่องด่ืม         จ านวน   37 ผลิตภัณฑ์ 
  3. ผ้าและเครื่องแต่งกาย     จ านวน 137 ผลิตภัณฑ์ 
  4. ของใช้/ของตกแต่ง/ของท่ีระลึก      จ านวน 440 ผลิตภัณฑ์ 
  5. สมุนไพรท่ีไม่ใช่อาหาร       จ านวน    94 ผลิตภัณฑ์ 
 ♦ ประเภทกลุ่มผลิตภัณฑ์ 
  1. กลุ่มผลิตภัณฑ์ดาวเด่นสู่สากล (A)     จ านวน   24 ผลิตภัณฑ์ 
  2. กลุ่มผลิตภัณฑ์อนุรักษ์ สร้างคุณค่า (B)  จ านวน   55 ผลิตภัณฑ์ 
  3. กลุ่มผลิตภัณฑ์พัฒนาสู่การแข่งขัน (C)  จ านวน 210 ผลิตภัณฑ์ 
  4. กลุ่มผลิตภัณฑ์ปรับตัวสู่การพัฒนา (D)  จ านวน 946 ผลิตภัณฑ์ 
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การคัดสรรสุดยอดหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ไทย ประจ าปี 2560 
 ♦ ผลการคัดสรรฯ รวม 153 ผลิตภัณฑ์  แบ่งเป็น 5 ระดับดาว 
  1. ระดับ 1 ดาว      จ านวน   22 ผลิตภัณฑ์ 
  2. ระดับ 2 ดาว      จ านวน   36 ผลิตภัณฑ์ 
  3. ระดับ 3 ดาว      จ านวน   38 ผลิตภัณฑ์ 
  4. ระดับ 4 ดาว      จ านวน   44 ผลิตภัณฑ์ 
  5. ระดับ 5 ดาว      จ านวน   13 ผลิตภัณฑ์ 

สถานการณ์ : ปี 2561 มีผู้ประกอบการ OTOP เพิ่มขึ้นเนื่องจากมีโครงการของรัฐบาลสนับสนุน 
ด้านแหล่งเงินทุน ปัจจัยการผลิต และองค์ความรู้  การเพิ่มช่องทางการตลาด เช่น การด าเนินงาน 
ตามรูปแบบกลไกประชารัฐ การส่งเสริมสัมมาชีพระดับชุมชน โครงการตลาดนัดชุมชน และตลาดสีเขียว เป็นต้น 
ซึ่งจะส่งผลต่อรายได้ของผู้ประกอบการให้เพิ่มข้ึน ซึ่งคาดว่าจะเติบโตร้อยละ 18 – 20 

อย่าง ไรก็ตามปัญหาท่ี ผู้ประกอบการก า ลังประสบอยู่มีหลายประการ ไม่ว่ าจะ เป็นปัญหา 
ด้านความสามารถในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ปัญหาด้านแรงงาน ประสิทธิภาพของแรงงานท่ีมีทักษะฝีมือความรู้
และแรงงานระดับฝีมือต่ า สถานท่ีผลิตไม่ได้มาตรฐาน ปัญหาด้านตลาดท่ีขาดข้อมูลการตลาดเชิงลึกในเรื่องข้อมูล
คู่แข่งขันและข้อมูลพฤติกรรมผู้บริโภคและขาดโอกาสทางการตลาด ปัญหาด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
ท่ีขาดการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีการท าวิจัยและพัฒนาสินค้านวัตกรรมโดยเฉพาะการสร้างความแตกต่าง
และการสร้างตราสินค้า  

แนวทางพัฒนา : ส่ิงท่ีควรด าเนินการ คือ การวิเคราะห์สถานประกอบการเชิงลึกรายผลิตภัณฑ์  
พร้อมกับเพื่อปรับปรุงแก้ไขปัญหาและก าหนดทิศทางธุรกิจ ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาอย่างตรงจุดและเป็นระบบส่งผล 
ให้ผู้ประกอบการมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น เพื่อเตรียมความพร้อมสาหรับการแข่งขันในอนาคต 
ได้อย่างยั่งยืน  
กลุ่มที่ประสบผลส าเร็จ 
ประเภทอาหาร ได้แก่ กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบ้านโคกป่าฝาง อ าเภอเมืองหนองคาย กลุ่มแปรรูปกล้วยสังคมพัฒนา 
อ าเภอสังคม 
ประเภทเครื่องดื่ม ได้แก่ กลุ่มผลไม้แปรรูปรัตนวาปี อ าเภอรัตนวาปี 
ประเภทผ้าและเครื่องแต่งกาย ได้แก่ กลุ่มเครื่องหนังรัตนวาปี อ าเภอรัตนวาปี  นางณิศาชณ บุปฝาสังข์  
อ าเภอเมืองหนองคาย ร้านมนตรา อ าเภอเมืองหนองคาย 
ประเภทของใช้ของตกแต่ง ของท่ีระลึก ได้แก่ กลุ่มสตรีสหกรณ์จักสานบ้านบกหวาน อ าเภอเมืองหนองคาย  กลุ่ม
หัตถกรรมงานไม้ภูมิปัญญาชาวบ้าน  อ าเภอท่าบ่อ  
ป ร ะ เ ภ ท ส มุ น ไ พ ร ที่ ไ ม่ ใ ช่ อ า ห า ร  ไ ด้ แ ก่  น า ย นิ ธิ โ ร จน์  ต้ั ง นิ ธิ อ า ร์ ช  อ า เ ภ อ เ มื อ ง ห น อ ง ค า ย 
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนกล้วยหอมทองต าบลวังหลวง อ าเภอเฝ้าไร่   
ปัจจยัสนบัสนนุ 

ความพร้อมของ ผู้ประกอบการ ในการ เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม ในการพัฒนาศักยภาพ 
และขีดความสามารถการสนับสนุนปัจจัยการผลิต เช่น วัสดุ โรงเรือน อุปกรณ์ในการผลิต การเข้าถึงองค์ความรู้
และนวัตกรรม บรรจุภัณฑ์ จากสถาบันการศึกษาและผู้เช่ียวชาญในการวิเคราะห์ ศักยภาพ โอกาสทางการตลาด 
การพัฒนากระบวนการผลิตและบรรจุภัณฑ์การเข้าถึงแหล่งทุน จากภาครัฐ สถาบันการเงิน โดยปลอดดอกเบ้ีย
หรือดอกเบี้ยต่ า รวมถึงการผ่อนปรนเงื่อนไขในการกู้การส่งเสริมการตลาดจากภาครัฐ เช่น งานจ าหน่ายสินค้า
ภายในจังหวัด กลุ่มจังหวัด ภายในประเทศ และตลาดต่างประเทศ 
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(๒) กลุ่มออมทรัพย์ เพื่อการผลิต กรมการพัฒนาชุมชน ได้มีการส่งเสริมสนับสนุนการจัดต้ัง 
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตมาต้ังแต่ปี พ.ศ.2517 เป็นการรวมตัวของประชาชนเพื่อช่วยเหลือตนเอง 
และช่วยเหลือซึ่งกันและกันโดยการประหยัดออมเงินไว้เป็นประจ าสม่ าเสมอ เรียกว่า“เงินสัจจะ” โดยใช้เงิน 
เป็นเครื่องมือในการพัฒนาคนและให้สมาชิกท่ีมีความจ าเป็นกู้ยืมเงินไปใช้ในการลงทุนประกอบอาชีพ 
หรือสวัสดิการของตนเองครอบครัวชุมชนโดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อพัฒนาคน พัฒนาสังคม และพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  

จากการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์ เพื่อการผลิตย้อนหลัง 4 ปีของจังหวัดหนองคาย ต้ังแต่ปี   
พ.ศ.๒๕๕8 -๒๕60 มีผลการด าเนินงานดังนี้  

ปี พ.ศ. 2561 มีกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต จ านวนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ท้ังหมด ๑๘๖ กลุ่ม  
มีสมาชิกท้ังส้ินจ านวน ๒๓,๗๗๓ คน มีเงินสัจจะสะสมรวมทั้งส้ินจ านวน ๑๑๘,๗๔๙,๑๒๒บาท 
  (๓) หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง  

จังหวัดหนองคายได้ด าเนินการพัฒนาหมู่บ้านให้เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บ้าน/ชุมชน 
จ านวน  ๗๒๒ หมู่ บ้ าน / ชุมชน  (ข้ อมู ลหมู่ บ้ าน / ชุมชนของ ท่ีท าการปกครอง จังหวั ดหนองคาย) 
และได้มีการจัดระดับหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงตามเกณฑ์ของกระทรวงมหาดไทย แยกตามระดับการประเมิน ๓ 
ระดับ และแยกเป็นรายอ าเภอ ดังนี้ 

ตารางที ่๑.106 แสดงหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงแยกเป็นรายอ าเภอ 

ท่ี อ าเภอ 
ผลการจัดระดับหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 

หมายเหตุ พออยู่ พอ
กิน 

อยู่ดี กินดี มั่งมี ศรีสุข รวมหมู่บ้าน 

๑ เมืองหนองคาย ๑๑๗ ๖๑ ๓ ๑๘๑ ไม่ผ่านการประเมิน ๙ 
หมู่บ้านในเขตต าบล   
ท่าบ่อ หมู่ท่ี 
๒,๓,๔,๕,๖,๘,๙,๑๒,๑๓ 

๒ ท่าบ่อ ๗๘ ๙ ๔ ๙๑ 
๓ โพนพิสัย ๑๓๐ ๒๖ ๓ ๑๕๙ 
๔ ศรีเชียงใหม่ ๒๘ ๑๓ ๒ ๔๓ 
๕ เฝ้าไร่ ๖๑ ๙ ๓ ๗๓ 
๖ สังคม ๒๗ ๖ ๓ ๓๖ 
๗ รัตนวาปี ๕๖ ๒ ๔ ๖๒ 
๘ สระใคร ๓๖ ๔ ๑ ๔๑ 
๙ โพธิ์ตาก ๗ ๑๒ ๘ ๒๗ 

 รวม ๕๔๐ ๑๔๒ ๓๑ ๗๑๓  

ที่มา : ส านักงานพฒันาชุมชนจังหวัดหนองคาย 

จากตารางท่ี 1.106 สรุปได้ว่าจังหวัดหนองคายได้ด าเนินงานหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงภาพรวมท้ังจังหวัด 
๗๒๒ หมู่บ้าน/ชุมชน และในปี พ.ศ. ๒๕61 ได้ประเมินจัดระดับหมู่บ้านตามเกณฑ์ช้ีวัดของกระทรวงมหาดไทย พบว่า
เป็นหมู่บ้านระดับพออยู่ พอกิน จ านวน ๕๔๐ หมู่บ้าน ระดับอยู่ดีกินดี จ านวน ๑๔๒ หมู่บ้านและระดับ 
มั่งมีศรีสุข จ านวน ๓๑ หมู่บ้าน และไม่ผ่านการประเมิน จ านวน ๙ หมู่บ้าน 
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๑.12.๔ โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ จังหวัดหนองคายมีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริในพื้นท่ี 
รวมท้ังส้ิน ๑๒ โครงการ ดังนี ้

 (๑) โครงการอ่างเก็บน้ าห้วยหินส่ิว เป็นโครงการในพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
เมื่อวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๗ ลักษณะโครงการเป็นระบบชลประทานขนาดเล็ก ก่อสร้างอ่างเก็บน้ าและ
ระบบคลองส่งน้ าในเขตพื้นท่ีต าบลพระพุทธบาท อ าเภอศรีเชียงใหม่ เพื่อเป็นแหล่งน้ าต้นทุนส าหรับช่วยเหลือ
พื้ น ท่ี เ พ า ะ ป ลู ก แ ละ อุ ป โ ภ ค - บ ริ โ ภ ค  โ ค ร ง ก า ร ต้ั ง อ ยู่ ท่ี บ้ า น ไ ทย เ จ ริ ญ  ต า บ ลพ ร ะ พุ ท ธ บ าท 
อ าเภอศรีเชียงใหม่ ปัจจุบัน มีการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ า จ านวน ๒ กลุ่ม สมาชิก ๒๐ คน พื้นท่ีรับประโยชน์ ๑,๐๐๐ ไร่ 
ครัวเรือนได้รับประโยชน์ จ านวน ๑๐๐ ครัวเรือน  

 (๒) โครงการอ่างเก็บน้ าวัดอรัญบรรพต เป็นโครงการในพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
เมื่อวันท่ี ๒๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๒๘ ลักษณะโครงการเป็นโครงการชลประทานขนาดเล็ก ก่อสร้างอ่างเก็บน้ า 
ในบริเวณวัดอรัญบรรพต อ าเภอศรีเชียงใหม่ เพื่อเป็นแหล่งน้ าต้นทุนส าหรับช่วยเหลือในการอุปโภค-บริโภค 
โครงการต้ังอยู่บ้านหม้อ ต าบลบ้านหม้อ อ าเภอศรีเชียงใหม่ 

 (๓) โครงการอ่างเก็บน้ าห้วยทอน (ตอนบน) เป็นโครงการในพระราชด าริของพระบาทสมเด็จ   
พระเจ้าอยู่หัวฯ เมื่อวันท่ี ๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๓๕ ลักษณะโครงการเป็นชลประทานขนาดกลาง ก่อสร้างอ่างเก็บน้ า
และ ระบบ ส่ งน้ า ใน เขตพื้ น ท่ี อ า เภอโพธิ์ ต ากและอ า เภอศรี เ ชี ย ง ใหม่  เพื่ อ เป็ น แห ล่ งน้ า ต้น ทุน 
ส าหรับช่วยเหลือพื้นท่ีเพาะปลูกและอุปโภค/บริโภค โครงการต้ังอยู่บ้านบางกอกน้อย ต าบลด่านศรีสุข 
อ าเภอโพธิ์ตาก ปัจจุบันมีการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ า จ านวน ๑ กลุ่ม สมาชิก ๗๗ คน พื้นท่ีรับประโยชน์ ๒,๘๐๐ ไร่ 
ประชาชนได้รับประโยชน์ จ านวน ๒๓๓ ครัวเรือน 

(๔) โครงการฝายห้วยทอน (ตอนล่าง) เป็นโครงการในพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๕ ลักษณะโครงการเป็นชลประทานขนาดกลาง ก่อสร้างฝายทดน้ า 
และระบบส่งน้ าในเขตพื้นท่ีอ าเภอโพธิ์ตาก เพื่อส่งน้ าช่วยเหลือพื้นท่ีเพาะปลูกและอุปโภค-บริโภค โครงการตั้งอยู่ 
บ้านสาวแล ต าบลโพธิ์ตาก อ าเภอโพธิ์ตาก ปัจจุบันมีการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ าแล้ว จ านวน ๑ กลุ่ม สมาชิก ๓๐๓ คน 
พื้นท่ีรับประโยชน์ ๔,๔๘๐ ไร่ ประชาชนได้รับประโยชน์ จ านวน ๙๙๐ ครัวเรือน 

 (๕)  โครงการอ่ าง เก็บน้ าห้วยหินแก้ว  เป็นโครงการในพระราชด าริของพระบาทสมเ ด็จ 
พระเจ้าอยู่หัว เมื่อวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๕ ลักษณะโครงการเป็นชลประทานขนาดกลาง ก่อสร้างอ่าง
เก็บน้ าและระบบส่งน้ าในพื้นท่ีอ าเภอโพธิ์ตากและอ าเภอศรีเชียงใหม่ เพื่อเป็นแหล่งน้ าต้นทุนส าหรับช่วยเหลือ
พื้นท่ีเพาะปลูกและอุปโภค/บริโภค โครงการต้ังอยู่บ้านดอนขนุน ต าบลด่านศรีสุข อ าเภอโพธิ์ตาก ปัจจุบัน 
มีการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ า จ านวน ๑ กลุ่ม สมาชิก ๑๑๑ คน พื้นท่ีรับประโยชน์ ๑,๑๐๐ ไร่ ประชาชน 
ได้รับประโยชน์ จ านวน ๑๔๔ ครัวเรือน 

 (๖) โครงการฝายห้วยค ามิด เป็นโครงการท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังหลวง อ าเภอเฝ้าไร่  
ได้มีหนังสือขอพระราชทานก่อสร้าง เพื่อช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบความเดือดร้อนการขาดแคลนน้ า  
ส าหรับการอุปโภค/บริโภคและท าการเกษตร และส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการ 
อันเนื่องมาจากพระราชด าริได้น าความกราบบังคมทูลพระกรุณาละอองธุลีพระบาทแล้วทรงกระกรุณาโปรดเกล้า 
ฯรับไว้เป็นโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ โดยกรมชลประทานได้อนุมัติงบประมาณก่อสร้าง ปี พ.ศ.๒๕๕๗ -
๒๕๕๘ จ านวน ๒๗.๓๗ ล้านบาท เป็นชลประทานขนาดเล็ก ก่อสร้างฝ่ายทางระบายน้ า ส าหรับพื้นท่ีการเกษตร 
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และการอุปโภค/บริโภค โครงการต้ังอยู่บ้านศิลา-ท่าค าบง ต าบลวังหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ ปัจจุบันมีการจัดต้ังกลุ่ม
ผู้ ใ ช้น้ า  จ านวน  ๑  ก ลุ่ม  สมา ชิก  ๗๒ คน  พื้ น ท่ี รั บประ โยชน์  ๖๐๐ ไ ร่  ประชาชนรับประ โยชน์ 
จ านวน ๒๕๓ ครัวเรือน 

 (๗) โครงการปลูกป่าชัยพัฒนา-แม่ฟ้าหลวง เป็นโครงการในพระราชด าริของพระบาทสมเด็จ     
พระเจ้าอยู่หัว เมื่อวันท่ี ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๓๖ รายละเอียดโครงการเป็นการด าเนินการปลูกป่า 
ต้ังแต่ปีงบประมาณ ๒๕๓๘ เนื้อท่ี ๕๐๐ ไร่ ด าเนินการต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๖ มีการให้ความรู้ในการปลูกป่า 
และบ ารุงรักษาป่าโดยในขณะนี้พ้นระยะดูแลแล้ว แต่ยังต้องระวังไฟป่าและการลักลอบตัดไม้ในบริเวณใกล้เคียง 

        (๘) โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวันอันเนื่องมาจากพระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี ณ โรงเรียนอาโอยาม่า ๒ บ้านด่านศรีสุข อ าเภอโพธิ์ตาก เริ่มด าเนินการมาต้ังแต่ป ี
พ.ศ. ๒๕๓๕ ลักษณะโครงการเป็นโครงการท่ีมุ่งเน้นให้นักเรียน ครู ผู้ปกครอง ท าการเกษตรในโรงเรียน 
และได้รับประทานอาหารปลอดสารพิษ ทานผัก ผลไม้อย่างน้อยคนละ ๑๐๐ กรัม เนื้อสัตว์ ๘๐ กรัม 
มีภาวะโภชนาการครบถ้วน โดยในปัจจุบันภายในโรงเรียนมีกิจกรรมท่ีข้องกับอาหารกลางวัน คือ 
กิจกรรมด้านการปศุสัตว์ การประมง และการปลูกพืชผัก มีนักเรียนเข้าร่วมโครงการ จ านวน ๓๐๗ คน 
นักเรียนมีพัฒนาการด้านร่างกายเหมาะสมตามวัยและอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานมีน้ าหนักส่วนสูงตามเกณฑ์มาตรฐาน
ร้อยละ ๙๕   

          (๙) โครงการพัฒนาพื้นท่ีลุ่มน้ าทอนอันเนื่องมาจากพระราชด าริ เป็นโครงการในพระราชด าริ 
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เมื่อวันท่ี ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ลักษณะโครงการ เป็นโครงการฟื้นฟู 
ต้นน้ าและการส่งเสริมพัฒนาอาชีพตามภูมิปัญญาท้องถิ่นและการจัดต้ังเครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อมเขตป่าสงวนแห่งชาติพานพร้าว-แก้งไก่ อ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอโพธิ์ตาก และอ าเภอสังคม 
ปัจจุบัน มีการฟื้นฟูต้นน้ าแล้ว ๔,๙๐๐ ไร่ ส่งเสริมพัฒนาอาชีพ/ภูมิปัญญาท้องถิ่น จ านวน ๑๐ หมู่บ้าน 
จัดต้ังเครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จ านวน ๒ กลุ่มๆละ ๘๐ คน รวม ๑๖๐ คน  

 (๑๐) โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  
สยามบรมราชกุมารี โดยจังหวัดหนองคายได้ร่วมสนองพระราชด าริตามโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช  
อันเนื่องมาจากพระราชด าริมาต้ังแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๓๖ ได้ผ่านการด าเนินงานมาจนถึงแผนแม่บทระยะ ๕ ปี 
(ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ – กันยายน พ.ศ.๒๕๕๙) และก าลังเตรียมเข้าสู่แผนแม่บทระยะ ๕ ปีท่ี ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - 
๒๕๖๔) โดยโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด าริ สมเด็จพระเทพรัตนสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
(อพ.สธ.) ได้ก าหนดให้มีการเปล่ียนแปลงค าว่า “พันธุกรรมพืช” เป็นค าว่า “ทรัพยากร” ต้ังแต่วันท่ี ๑ ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นต้นไป ท้ังนี้ จังหวัดหนองคายได้ด าเนินงานตามกรอบแนวทางโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช 
อันเนื่องมาจากพระราชด าริฯ ท่ีผ่านมาแล้วดังนี้ 

   กรอบท่ี ๑ กรอบการเรียนรู้ด้านทรัพยากร    
 - กิจกรรมท่ี ๑ ปกปักพันธุกรรมพืช : ด าเนินการโดยศูนย์วิจัยยางหนองคาย บ้านน้ าเป ต าบลพระบาทนาสิงห์ 
อ าเภอรัตนวาปี บนเนื้อท่ี ๑๑๐ ไร่ โดยได้ด าเนินการท าป้ายช่ือพันธุ์ ไม้ท าเส้นทางศึกษาพันธุกรรมพืช 
จัดท าศูนย์ข้อมูลเพื่อเป็นฐานข้อมูลพันธุกรรมพืชในช่วงฤดูแล้งได้ท าแนวกันไฟ 
 - กิจกรรมท่ี ๒ ส ารวจเก็บรวบรวมพันธุกรรมพืช : ด าเนินการโดยศูนย์วิจัยและพัฒนาการเกษตรหนองคาย 
ต าบลรัตนวาปี อ าเภอรัตนวาปี ด าเนินการบนพื้นท่ี ๑๕ ไร่ โดยโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชของโครงการ 
ส่วนพระองค์ได้มาส ารวจพื้นท่ีและน าพันธุ์พืชท่ีจะปลูกในกิจกรรมปลูกรักษาพันธุกรรมพืช เมื่อ พ.ศ.๒๕๓๗ 
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จ านวน ๕ ชนิด ได้แก่ มะเกี๋ยง ขนุน มะตูม มะเกว๋นและกาน้า ปลูกในป่าธรรมชาติแบบผสมผสาน โดยไม่มีระยะ
ปลูกและบันทึกการเจริญเติบโตและผลผลิต 
  - กิจกรรมท่ี ๓ ปลูกรักษาพันธุกรรมพืช : ด าเนินการโดยส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท่ี ๖ 
(อุดรธานี) ณ บริเวณภูค้อ บ้านนาบอน หมู่ ๘ ต าบลนางิ้ว อ าเภอสังคม โดยจังหวัดหนองคายได้น้อมเกล้าสนอง
พระราชด าริ มาต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๗ และมีการปลูกพันธุกรรมพืชน าเข้าจากประเทศจีน พ.ศ. ๒๕๓๘ 
ชนิดพันธุกรรมได้น าพันธุกรรมพืชน าเข้ามาจากศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริจังหวัดเชียงใหม่ 
จ านวน ๑,๕๐๐ ต้น ประกอบด้วย ก่อ เกาลัดจีน จ านวน ๖๐๐ ต้น สมอจีน กาน้า หน าเล๊ียบ จ านวน ๒๐๐ ต้น 
แปะก๊วย จ านวน ๒๐๐ ต้น พุทราจีน จ านวน ๕๐๐ ต้น โดยปลูกในเนื้อท่ี ๕๐๐ ไร่ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่า
พานพร้าวและป่าแก้งไก่ ซึ่งได้รับอนุมัติจากกรมป่าไม้ เมื่อ พ.ศ.  ๒๕๔๕ โดยอ าเภอสังคมเป็นผู้ดูแล 
และองค์การบริหารส่วนจังหวัดหนองคายสนับสนุนงบประมาณในการจ้างเจ้าหน้าท่ีดูแลและรักษาแปลงปลูก 

กรอบท่ี ๒ กรอบการใช้ประโยชน์  
  - กิจกรรมท่ี ๔ อนุรักษ์และใช้ประโยชน์พันธุกรรมพืช : ด าเนินการโดยศูนย์หม่อนไหม 
เฉลิมพระเกียรติฯหนองคาย ต าบลเหล่าต่างค า อ าเภอโพนพิสัย โดยได้จัดท าแปลงรวบรวมพันธ์ ไม้  
ย้อมสีธรรมชาติท่ีมีในพื้นท่ีและปลูกเพิ่ม จ านวน ๑๐๗ ชนิด จ านวน ๔ ไร่ ดูแลบ ารุงรักษาสกัดสี ศึกษาวิธีการน าสี 
มาใช้ประโยชน์และท าตัวอย่างสีและได้จัดท าแปลงรวบรวมพันธุ์หม่อนเพื่อการอนุรักษ์และบ ารุงรักษา 
ให้ตรงสายพันธ์ มิให้สูญหาย 
 กรอบท่ี ๓ กรอบการสร้างจิตส านึก  
 - กิจกรรมท่ี ๗ สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช : จังหวัดหนองคายได้ด าเนินงาน  
สวนพฤกษศาสตร์โรงเรียนโดยมีสถาบันการศึกษาได้ยื่นสมัครเข้าร่วมโครงการสวนพฤกษศาสตร์โรงเรียน จ านวน 
๑๐๒ แห่ง รอรับการตอบรับการเป็นสมาชิก จ านวน ๔๖ แห่ง (ได้รับป้ายและเกียรติบัตร ๑ แล้ว จ านวน ๔ แห่ง 
ประกอบด้วย โรงเรียนชุมชนโพนสา โรงเรียนโคกคอนวิทยาคม วิทยาลัยอาชีวศึกษาหนองคาย และโรงเรียน  
ราชประชานุเคราะห์ ๒๗ และเกียรติบัตร ๒ แล้ว จ านวน ๑ แห่ง คือ โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๒๗)  
 - กิจกรรมท่ี ๘ กิจกรรมพิเศษสนับสนุนการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช : ด าเนินการโดยจังหวัดหนองคาย 
และส านักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสมาชิกฐานทรัพยากร
ท้องถิ่นแล้ว จ านวน ๕๙ แห่ง รอการตอบรับเข้าเป็นสมาชิก จ านวน ๙ แห่ง ได้รับเกียรติบัตรแล้ว จ านวน ๑ แห่ง 
คือ องค์การบริหารส่วนต าบลพระพุทธบาท 
 นอกจากนี้ จังหวัดหนองคายยังได้สนับสนุนงบประมาณเพื่อขยายผลการด าเนินโครงการอนุรักษ์
พันธุกรรมพืชฯในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนี้  

สนับสนุนงบประมาณให้โงเรียนโคกคอนวิทยาคม ต าบลโคกคอน อ าเภอท่าบ่อ จ านวน ๑๓๐,๐๐๐ บาท 
(หนึ่งแสนสามหมื่นบาทถ้วน) เพื่อด าเนินขยายผลสวนพฤกษศาสตร์โรงเรียนและสร้างกระบวนการเรียนรู้  
ให้นักเรียนเพิ่มมากขึ้นสนับสนุนงบประมาณให้โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๒๗ อ าเภอโพนพิสัย ด าเนินการ
ขยายผลสวนพฤกศาสตร์โรงเรียนและสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้นักเรียนเพิ่มมากขึ้น  สนับสนุนงบประมาณ 
ให้โรงเรียนโพนสา ต าบลโพนสา อ าเภอท่าบ่อ จ านวน ๑๒๐,๐๐๐ บาท เพื่อด าเนินการขยายผลสวน
พฤกษศาสตร์โรงเรียน และสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้นักเรียนเพิ่มมากขึ้น 
ที่มา : ส านักงานจังหวัดหนองคาย (ณ เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐)  
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๑.๑3 ขอ้มลูผลการด าเนนิงานตามแผนพฒันาฯ รอบ ๓ ปีทีผ่่านมา 

๑.๑3.๑ ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘  

  (๑) การจัดสรรงบประมาณ : จังหวัดหนองคายได้รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใน ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ จ านวน ๘ โครงการ งบประมาณ 
๑๕๗,๖๕๑,๐๐๐ บาท (หนึ่งร้อยห้าสิบเจ็ดล้านหกแสนห้าหมื่นหนึ่งพันบาทถ้วน) ดังนี้ 

 - ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ ยกระดับมาตรฐานการผลิต การค้า การลงทุน การท่องเท่ียว 
และการบริการเข้า สู่ประชาคมอาเซียน จ านวน ๔ โครงการ งบประมาณ ๑๑๖,๗๘๓,๐๐๐ บาท 
(คิดเป็นร้อยละ ๗๔.๐๗)   

 - ยุทธศาสตร์ ท่ี  ๒ พัฒนาคนชุมชน สังคมและส่ิงแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
จ านวน ๑ โครงการ งบประมาณ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (คิดเป็นร้อยละ ๖.๓๔) 

 - ยุทธศาสตร์ ท่ี  ๓ ส่งเสริมเกษตรยั่ งยืน จ านวน ๑ โครงการ งบประมาณ 
๒๑,๘๖๘,๐๐๐ บาท (คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๘๗) 

 - ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ เสริมสร้างความมั่นคงเพื่อสังคมสงบสุข (ไม่ได้รับการจัดสรร) 

 -  ยุทธศาสตร์ ท่ี  ๕ พัฒนาระบบการให้บริการประชาชน สู่มาตรฐานสากล 
จ านวน ๑ โครงการ งบประมาณ ๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท (คิดเป็นร้อยละ ๕.๗๑) 

(๒) การเบิกจ่ายงบประมาณ (รวมเงินเหลือจ่ายท่ีเปล่ียนหมวดรายจ่ายหลังได้รับจัดสรรแล้ว) 

 - ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ ยกระดับมาตรฐานการผลิต การค้า การลงทุน การท่องเท่ียว 
และการบริการเข้า สู่ประชาคมอาเซียน จ านวน ๔ โครงการ งบประมาณ ๑๑๗,๖๐๔,๖๓๐ บาท 
ก่อหนี้ผูกพัน ๑๑๗,๖๐๔,๖๓๐ บาท เบิกจ่ายเสร็จเรียบร้อยแล้ว เป็นเงิน ๑๑๗,๖๐๔,๖๓๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ 

- ยุทธศาสตร์ ท่ี ๒ พัฒนาคน ชุมชน สังคมและส่ิงแวดล้อมให้ เป็นเมืองน่าอยู่ 
จ านวน ๑ โครงการ งบประมาณ ๙,๙๗๕,๖๗๑.๒๐ บาท ก่อหนี้ผูกพัน ๙,๙๗๕,๖๗๑.๒๐ บาท เบิกจ่ายเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ 

 - ยุทธศาสตร์ ท่ี  ๓ ส่งเสริมเกษตรยั่ งยืน จ านวน ๒ โครงการ งบประมาณ 
๑๗ ,๙๒๔ ,๕๓๐.๐๔ บาท ก่ อหนี้ ผู กพัน  ๑๗ ,๙๒๔ ,๕๓๐.๐๔ บาท เบิ ก จ่าย เสร็ จ เ รี ยบร้อยแล้ว 
เป็นเงิน ๑๗,๙๒๔,๕๓๐.๐๔ บาท คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ 

  - ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ เสริมสร้างความมั่นคงเพื่อสังคมสงบสุข (ไม่ได้รับการจัดสรร) 

 - ยุทธศาสตร์ท่ี ๕ พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนสู่มาตรฐานสากล จ านวน ๑ 
โครงการ งบประมาณ ๑๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท เบิกจ่ายเสร็จเรียบร้อยแล้ว คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ 

 สรุปภาพรวม : จังหวัดได้รับการจัดสรรงบประมาณ จ านวน ๑๕๗,๖๕๑,๐๐๐ บาท  
ก่อหนี้ผูกพัน ๑๕๗,๕๐๔,๘๓๑.๒๔ บาท (เงินเหลือจ่าย ๑๔๖,๑๖๘.๗๖ บาท) เบิกจ่ายเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
เป็นเงิน ๑๕๗,๕๐๔,๘๓๑.๒๔ คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐   
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(๓) ผลการการด าเนินงาน 

ตารางที ่๑.107 ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ 

ประเดน็ยุทธศาสตร ์
จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
ผลการด าเนนิงาน 

ผลผลิต ผลลพัธ ์

๑. ยกระดับมาตรฐานการผลิต 
การค้า การลงทุน การท่องเท่ียว
และการบริการมุ่งสู่ประชาคม
อาเซียน 

๔ ๑๑๗,๖๐๔,๖๓๐ - ถนนในชนบทได้รับ
การปรับปรุงและ
พัฒนาเพื่อการเกษตร
และการท่องเท่ียว 
จ านวน ๕ เส้นทาง  
- สถานท่ีท่องเท่ียว
ได้รับการพัฒนาและ
ปรับปรุงให้มีความ
สวยงามจ านวน ๖ 
แห่ง 

- ประชาชนได้รับความ
สะดวกในการขนส่งสินค้า
เกษตรและการเดินทาง
เพื่อการท่องเท่ียว     
- สร้างงาน สร้างรายได้
ให้กับประชาชนเพิ่มขึ้น 
- นักท่องเท่ียวเดินทางมา
ท่องเท่ียวในพื้นท่ีเพิ่มขึ้น 
- สร้างงาน สร้างรายได้
ให้กับประชาชนเพิ่มขึ้น 

๒. พัฒนาคน ชุมชน สังคมและ
ส่ิงแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่    

๑ ๙,๙๗๕,๖๗๑.๒๐ - พื้นท่ีป่าได้รับการ
พัฒนาและฟื้นฟู 
จ านวน ๑,๒๐๐ ไร ่

- พื้นท่ีป่ามีความอุดม
สมบูรณ์ มีระบบนิเวศน์ท่ี
ดีและเป็นท่ีอยู่อาศัยของ
สัตว์ป่าและพันธุ์พืชนานา
ชนิดอย่างยั่งยืน  

๓. ส่งเสริมการเกษตรยั่งยืน 
 

๒ ๑๗,๙๒๔,๕๓๐.๐๔ - พื้นท่ีสถานีสูบน้ า
ด้วยไฟฟ้าและศูนย์
เรียนรู้เศรษฐกิจพอพี
ยง จ านวน ๒ ต าบล 
ได้รับการพัฒนาและ
เพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตสินค้าเกษตรและ
ปศุสัตว์ จ านวน ๖ 
แห่ง 

- ประชาชนมีน้ าเพื่อ
การเกษตรและอุปโภค/
บริโภค ตลอดปี 
- สร้างงาน สร้างรายได้
ให้กับประชาชนเพิ่มมาก
ขึ้น 

๔. เสริมสร้างความมั่นคงเพื่อ
สังคมสงบสุข 

- ไม่ได้รับการจัดสรร - - 

๕.พัฒนาระบบการให้บริการ
ประชาชนสู่มาตรฐานสากล 

๑ ๑๒,๐๐๐,๐๐๐ - การพัฒนาช่อง
ทางการพัฒนาจังหวัด
และการให้บริการ
ประชาชน 

- ประชาชนมีความพึง
พอใจในงานบริการของ
จังหวัดเพิ่มขึ้น 

รวม ๘ 
๑๕๗,๕๐๔,๘๓๑.

๒๔ 
หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรม
รุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน้ าโขง” 

ที่มา : ส านักงานจังหวัดหนองคาย (ข้อมูล ณ ธันวาคม ๒๕๖๐) 
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 ๑.๑3.๒ ผลการด าเนนิงานตามแผนปฏิบตัริาชการประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙  

  (๑) การจัดสรรงบประมาณ : จังหวัดหนองคายได้รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติ
ร าชการประจ าปี งบประมาณ พ .ศ .  ๒๕๕๙ ใน  ๕  ประ เ ด็นยุทธศาสตร์  จ านวน  ๑๐ โครงการ 
งบประมาณ ๒๑๙,๔๐๑,๕๐๐ บาท (สองร้อยสิบเก้าล้านส่ีแสนหนึ่งพันห้าร้อยบาทถ้วน) ดังนี้ 

 - ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยกระดับมาตรฐานการผลิต การค้า การลงทุน การท่องเท่ียว 
และการบริการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จ านวน ๓ โครงการ งบประมาณ 113,0๒๖,๓๘๔.๕๑ บาท (คิดเป็นร้อยละ ๕๑) 

- ยุทธศาสตร์ ท่ี 2 พัฒนาคน ชุมชน สังคมและส่ิงแวดล้อมให้ เป็นเมืองน่าอยู่ 
(ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ) 

 - ยุทธศาสตร์ ท่ี  3 ส่งเสริมเกษตรยั่ งยืน จ านวน ๓ โครงการ งบประมาณ 
5๙,๗๖๘,๒๘๐ บาท (คิดเป็นร้อยละ 2๗.๒๑) 

 - ยุทธศาสตร์ท่ี 4 เสริมสร้างความมั่นคงเพื่อสังคมสงบสุข จ านวน ๒ โครงการ 
งบประมาณ 3,184,220 บาท (คิดเป็นร้อยละ 1.๔๑)  

 -  ยุทธศาสตร์ ท่ี  ๕ พัฒนาระบบการให้บริการประชาชน สู่มาตรฐานสากล  
จ านวน  ๒ โครงการ งบประมาณ ๔๓,๔๑๘,๘๐๐ บาท (คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๙๘) 

(๒) การเบิกจ่ายงบประมาณ 

 - ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยกระดับมาตรฐานการผลิต การค้า การลงทุน การท่องเท่ียว 
และการบริการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จ านวน ๓ โครงการ งบประมาณ 113,0๒๖,๓๘๔.๕๑ บาท เบิกจ่ายแล้ว 
๑๐๖,๘๕๓,๖๖๙.๐๒ บาท (คิดเป็นร้อยละ ๙๕) ยังไม่เบิกจ่าย ๖,๑๗๒,๗๑๕.๔๙ บาท (คิดเป็นร้อยละ ๕) 

- ยุทธศาสตร์ท่ี 2 พัฒนาคน ชุมชน สังคมและส่ิงแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่   
 (ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ) 

 - ยุทธศาสตร์ ท่ี  3 ส่งเสริมเกษตรยั่ งยืน จ านวน ๓ โครงการ งบประมาณ 
5๐,๘๑๙,๔๖๕.๙๙ บาท เบิกจ่ายแล้ว ๕๐,๘๑๙,๔๖๕.๙๙ บาท (คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐)    

 - ยุทธศาสตร์ท่ี 4 เสริมสร้างความมั่นคงเพื่อสังคมสงบสุข จ านวน ๒ โครงการ 
งบประมาณ 3,184,220 บาท เบิกแล้วแล้ว 3,184,220 บาท (คิดเป็นร้อยละ 100)  

 - ยุทธศาสตร์ท่ี ๕ พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนสู่มาตรฐานสากล จ านวน  ๒ 
โครงการ งบประมาณ ๔๑,๘๐๘,๓๐๐ บาท เบิกจ่ายแล้ว ๓๐,๒๑๑,๓๐๐ บาท (คิดเป็นร้อยละ ๗๓) 
ยังไม่เบิกจ่าย 1๑,๓๙๗,๐๐๐ บาท (คิดเป็นร้อยละ 3๗.๗๒) 

สรุปภาพรวม : จังหวัดได้รับการจัดสรรงบประมาณ จ านวน ๒๑๙,๔๐๑,๕๐๐ บาท ก่อหนี้ผูกพัน ๒0
๘,๖๓๘,๓๗๐.๕๐ บาท (เงินเหลือจ่ายส่งคืนส านักงบประมาณ ๑๐,๗๖๓,๑๒๙.๕ บาท) เบิกจ่ายแล้วเป็นเงิน 
 1๙๑,๐๖๘,๖๕๕.๐๑ บาท (คิดเป็นร้อยละ ๙๒) คงเหลือท่ียังไม่เบิกจ่าย เป็นเงิน ๑๗,๕๖๙,๗๑๕.๔๙ บาท 
(คิดเป็นร้อยละ ๘.๔) 
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           (๓) ผลการการด าเนินงาน 

ตารางที ่๑.108 ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
จ านวน 

โครงการ 
งบประมาณ 

ผลการด าเนินงาน 

ผลผลิต ผลลัพธ์ 

๑.ยกระดับมาตรฐานการ
ผลิต การค้า การลงทุน การ
ท่องเท่ียวและการบริการ    
มุ่งสู่ประชาคมอาเซียน 

 

๓ ๑๑๓,๐๒๖,๓๘๔.
๕๑ 

- มีเส้นทางจักรยาน
เพื่อส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวเพิ่มขึ้น  
จ านวน ๓ แห่ง     
(อ.เมืองฯ อ.ท่าบ่อ 
และอ.ศรีเชียงใหม่) 

 

- ถนนสายหลักของ
จังหวัดได้รับการ
พัฒนาและ 
ปรับปรุงภูมิทัศน์ 
จ านวน ๑ แห่ง 

 

- ส่วนราชการ
จังหวัดได้รับการ
พัฒนาและปรับปรุง
ภูมิทัศน์ จ านวน ๑ 
แห่ง 

- สถานท่ีท่องเท่ียว
ได้รับการพัฒนา
และปรับปรุง 
จ านวน ๑ แห่ง 

- ถนนเช่ือมโยง
สถานท่ีท่องเท่ียว
ได้รับการพัฒนา
และปรับปรุง
จ านวน ๓ เส้นทาง 

- นักท่องเท่ียวและ
ประชาชนมีสถานท่ี
ออกก าลัง/สันทนาการ
เป็นแรงจูงใจให้
เดินทางมาท่องเท่ียวใน
พื้นท่ีจังหวัดหนองคาย
เพิ่มมากขึ้น 

- ภูมิทัศน์สวยงามเป็น
แรงจูงใจให้
นักท่องเท่ียวเดินทาง
มาท่องเท่ียวในพื้นท่ี
เพิ่มมากขึ้น 

 

- ประชาชนและ
นักท่องเท่ียวมีสถานท่ี
ออกก าลังกายและ
สันทนาการ 

 

- นักท่องเท่ียวและ
ประชาชนเดินทางมา
ท่องเท่ียวในพื้นท่ีมาก
ขึ้น 

- นักท่องเท่ียวและ
ประชาชนได้รับความ
สะดวก สบายในการ
เดินทางไปยังสถานท่ี
ท่องเท่ียวมากขึ้น 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 
จ านวน 

โครงการ 
งบประมาณ 

ผลการด าเนินงาน 

ผลผลิต ผลลัพธ์ 

๒.พัฒนาคน ชุมชน สังคม
และส่ิงแวดล้อมให้เป็นเมือง
น่าอยู ่

- (ไม่ได้รับการ
จัดสรร
งบประมาณ) 

- - 

๓. ส่งเสริมเกษตรยั่งยืน ๓ ๕๐,๘๑๙,๔๖๕.๙
๙ 

- สถานีสูบน้ าด้วย
ไฟฟ้าพร้อมระบบ 
ส่งน้ าจ านวน ๑ 
แห่ง 

- ฝายน้ าล้นแบบ
ทางน้ าผ่าน จ านวน      
๑ แห่ง 

- แหล่งน้ าได้รับการ
พัฒนาและปรับปรุง 
จ านวน ๕ แห่ง 

- พืชเศรษฐกิจ
ส าคัญของจังหวัด
ได้รับการพัฒนา 
ด้านการผลิต 
จ านวน ๘ ชนิด 
(ข้าว/ยางพารา/
สับปะรด/พืชผัก/
กล้วยน้ าหว้า/กล้วย
หอมทอง/กาแฟ/
พริกไทย 

- เล้ียงปลาเพื่อ
โครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียน 
จ านวน ๑๐ แห่ง 

- เกษตรกรผู้เล้ียง   
โคเนื้อได้รับการ
พัฒนาศักยภาพ        
จ านวน ๔๐๐ ราย 

ประชาชนมีน้ าใช้เพื่อ
การอุปโภค/บริโภค
และน้ าเพื่อการเกษตร
ตลอดท้ังปีและมีรายได้
เพิ่มขึ้น 

- ประชาชนมีน้ าใช้เพื่อ
การอุปโภค/บริโภค
และน้ าเพื่อการเกษตร
ตลอดท้ังปีและมีรายได้
เพิ่มขึ้น 

 

- ประชาชนมีน้ าใช้เพื่อ
การอุปโภค/บริโภค
และน้ าใช้ตลอดท้ังปี 

- พืชเศรษฐกิจส าคัญ   
มีคุณภาพและ
เกษตรกรมีรายได้
เพิ่มขึ้น 

- เด็กได้รับสารดปรตีน
จากโครงการอาหาร
กลางวันมีการ
เจริญเติบโตท่ี
เหมาะสมตามวัน 

- เกษตรกรผู้เล้ียงโค
เนื้อมีองค์ความรู้และ         
มีรายได้เพิ่มขึ้น 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 
จ านวน 

โครงการ 
งบประมาณ 

ผลการด าเนินงาน 

ผลผลิต ผลลัพธ์ 

๔. เสริมสร้างความมั่นคง   
เพื่อสังคมสงบสุข 

๒ ๓,๑๘๔,๒๒๐ -ประชุม
คณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการ
รักษาความสงบ
เรียบร้อยตาม
ชายแดนหนองคาย 
-นครหลวง
เวียงจันทน์   และ
หนองคาย -    บอ
ลิค าไซ จ านวน ๒ 
ครั้ง 

- ประชุมผู้บริหาร
ระดับสูงและ
อนุกรรมการยกร่าง
บทบันทึกการ
ประชุมตามกรอบ
ความร่วมมือ ๓ 
ประเทศ ๙ จังหวัด 
จ านวน ๒ ครัง้ 

- พัฒนาศักยภาพ
ประชาชนในการ
ป้องกันชายแดน
และแหล่งข่าวภาค
ประชาชน  ๑ ครั้ง 

- จังหวัดหนองคายมี
ความสัมพันธ์อันดีกับ
ประเทศเพื่อนบ้านใน
มิติของความมั่นคงท า
ให้เกิดความร่วมมือใน
การแก้ไขปัญหาร่วม
ตามแนวชายแดน
ร่วมกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  

- จังหวัดหนองคาย      
มีความสัมพันธ์อันดีกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน       
ในมิติของการค้า การ
ลงทุน การท่องเท่ียว 
การศึกษา และ
วัฒนธรรม 

- ตามแนวชายแดน
จังหวัดหนองคายมี
ความสงบเรียบร้อย  

๕. พัฒนาระบบการ
ให้บริการประชาชนสู่
มาตรฐานสากล 

๒ ๔๑,๖๐๘,๓๐๐ - พัฒนาช่องทาง  
การพัฒนาจังหวัด
และการให้บริการ
ประชาชน 

- มีศูนย์บริการ 
OSSจ านวน ๑ แห่ง 

- ประชาชนมีความ     
พึงพอใจในงานบริการ
ของจังหวัด 

- ประชาชน/ผู้
ประกอบได้รับความ
สะดวกสบายในการ
ลงทุน SEZ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 
จ านวน 

โครงการ 
งบประมาณ 

ผลการด าเนินงาน 

ผลผลิต ผลลัพธ์ 

รวม ๑๔ ๒๔๘,๒๘๙,๗๘๗.
๑๑ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรม
รุ่งเรือง              เมืองท่องเท่ียวลุ่มน้ าโขง” 

ที่มา : ส านักงานจังหวัดหนองคาย (ข้อมูล ณ ธันวาคม ๒๕๖๐)  

  ๑.๑3.๒ ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐  

 (๑) การจัดสรรงบประมาณ : จังหวัดหนองคายได้รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ใน ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ จ านวน ๑๔ โครงการ งบประมาณ ๒๕๐,๐๙๖,๗๐๐ บาท 
(สองร้อยห้าสิบล้านเก้าหมื่นหกพันเจ็ดร้อยบาทถ้วน) ดังนี้ 

 - ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ส่งเสริมเกษตรยั่งยืน จ านวน ๓ โครงการ งบประมาณ ๕๙,๘๐๙,๗๐๐ บาท 
(คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๙๒) 

- ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ยกระดับมาตรฐานการผลิต การค้า การลงทุน การท่องเท่ียวและการบริการ  
มุ่งสู่ประชาคมอาเซียน จ านวน ๔ โครงการ งบประมาณ ๑๗๙,๗๐๒,๓๐๐ บาท (คิดเป็นร้อยละ ๗๑.๘๖) 

 - ยุทธศาสตร์ ท่ี 3 เสริมสร้างความมั่นคงเพื่อสังคมสงบสุข จ านวน ๒ โครงการ งบประมาณ 
๑,๕๘๔,๗๐๐ บาท (คิดเป็นร้อยละ ๐.๖๔) 

 - ยุทธศาสตร์ท่ี 4 พัฒนาคน ชุมชน สังคม และส่ิงแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่ (ไม่ได้รับการจัดสรร)  

 - ยุทธศาสตร์ ท่ี ๕ พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนสู่มาตรฐานสากล จ านวน  ๑ โครงการ 
งบประมาณ ๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท (คิดเป็นร้อยละ ๓.๖) 

 (๒) การเบิกจ่ายงบประมาณ 

 - ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ส่งเสริมเกษตรยั่งยืน จ านวน ๓ โครงการ งบประมาณ ๕๔,๑๑๕,๔๐๑.๗๕ บาท 
เบิกจ่ายแล้ว ๔๘,๐๘๕,๓๕๑.๗๕ บาท (คิดเป็นร้อยละ ๘๙) ยังไม่เบิกจ่าย ๖,๐๓๐,๐๕๐ บาท (คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๑๕) 

- ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ยกระดับมาตรฐานการผลิต การค้า การลงทุน การท่องเท่ียวและการบริการ 
มุ่ ง สู่ประชาคมอาเซียน จ านวน ๔ โครงการ งบประมาณ ๑๗๓,๘๔๑,๑๘๕.๓๖ บาท เบิกจ่ายแล้ว 
๑๖๘,๕๗๕,๓๘๕.๓๖ บาท (คิดเป็นร้อยละ ๙๗) ยังไม่เบิกจ่าย ๕,๒๖๕,๘๐๐ บาท (คิดเป็นร้อยละ ๓.๐๓) 

 - ยุทธศาสตร์ ท่ี 3 เสริมสร้างความมั่นคงเพื่อสังคมสงบสุข จ านวน ๒ โครงการ งบประมาณ 
๒,๖๘๔,๗๐๐ บาท เบิกจ่ายแล้ว ๒,๖๘๔,๗๐๐ บาท (คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐) ใช้เงินเหลือจ่ายเพิ่มเติม 
นอกเหนือจากท่ีได้รับการจัดสรรตาม (๑)   

 - ยุทธศาสตร์ท่ี 4 พัฒนาคน ชุมชน สังคม และส่ิงแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่ จ านวน ๓ โครงการ 
งบประมาณ ๘,๓๔๘,๕๐๐ บาท เบิกจ่ายแล้ว ๖,๔๑๓,๔๐๐ บาท (คิดเป็นร้อยละ ๗๗) ยังไม่เบิกจ่าย 
๑,๙๓๕,๑๐๐ บาท (คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๑๘)  
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 - ยุทธศาสตร์ท่ี ๕ พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนสู่มาตรฐานสากล จ านวน  ๒ โครงการ 
งบประมาณ ๙,๓๐๐,๐๐๐ บาท เบิกจ่ายแล้ว ๙,๓๐๐,๐๐๐ บาท (คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐) ใช้เงินเหลือจ่ายเพิ่มเติม 
นอกเหนือจากท่ีได้รับการจัดสรรตาม (๑)   

 สรุปภาพรวม : จังหวัดได้รับการจัดสรรงบประมาณ จ านวน ๒๕๐,๐๙๖,๗๐๐ บาท ก่อหนี้ผูกพัน 
๒๔๘,๒๘๙,๗๘๗ บาท (เงินเหลือจ่ายส่งคืนส านักงบประมาณ ๑,๘๐๖,๙๑๒.๘๙ บาท) เบิกจ่ายแล้ว 
๒๓๕,๐๕๘,๘๓๗.๑๑ บาท (คิดเป็นร้อยละ ๙๔.๖๗) คงเหลือท่ียังไม่เบิกจ่าย เป็นเงิน ๑๓,๒๓๐,๙๕๐ บาท 
 (คิดเป็นร้อยละ ๕.๓๒) 
 (๓) ผลการด าเนินงาน 

ตารางที ่๑.109 ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
จ านวน 

โครงการ 
งบประมาณ 

ผลการด าเนินงาน 

ผลผลิต ผลลัพธ์ 

๑. ส่งเสริมเกษตรยั่งยืน ๓ ๕๔,๑๑๕,๔๐๑.๗๕ 
 
 
 

- แหล่งน้ าได้รับ
การพัฒนาและ
ปรับรุง จ านวน ๒๒ 
แห่ง 
 
- พืชเศรษฐกิจ
ส าคัญของจังหวัด
ได้รับการพัฒนา 
ด้านการผลิต 
จ านวน ๓ ชนิด 
(ข้าว/กล้วยน้ า
หว้า/พืชผักปลอด
สารพิษ/ 
- เล้ียงปลาเพื่อ
โครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียน
จ านวน ๑ แห่ง 
 
- เกษตรกรผู้เล้ียง 
โคเนื้อได้รับการ
พัฒนาศักยภาพ 
- สวนพฤกศาสตร์
โรงเรียนได้รับการ
พัฒนา จ านวน ๒ 
แห่ง 

- ประชาชนมีน้ าใช้เพื่อ
การอุปโภค/บริโภค 
และน้ าเพื่อการเกษตร
ตลอดท้ังปีและมีรายได้
เพิ่มขึ้น     
- พืชเศรษฐกิจส าคัญ   
มีคุณภาพและ
เกษตรกรมีรายได้
เพิ่มขึ้น 
 
 
- เด็กได้รับสารโปรตีน
จากโครงการอาหาร
กลางวันมีการ
เจริญเติบโตท่ี
เหมาะสมตามวัย 
- เกษตรกรผู้เล้ียงโค
เนื้อมีองค์ความรู้และมี
รายได้เพิ่มขึ้น 
- สภาพแวดล้อมของ  
โรงเรียนมีความ
สวยงามเด็กนักเรียน
ได้รับการพัฒนาการ
เรียนรู้การท างาน
ร่วมกัน 



          หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”  หน้า  195 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
จ านวน 

โครงการ 
งบประมาณ 

ผลการด าเนินงาน 

ผลผลิต ผลลัพธ์ 

๒. ยกระดับมาตรฐาน
การผลิต การค้า การ
ลงทุน การท่องเท่ียวและ
บริการมุ่งสู่ประชาคม
อาเซียน 

๔ ๑๗๓,๘๔๑,๑๘๕.๓๖ - มีเส้นทาง
จักรยานเพื่อ
ส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวเพิ่มขึ้น  
จ านวน ๑ แห่ง      
(อ.เมืองหนองคาย) 
 
 
- ถนนเช่ือมโยง
แหล่งแหล่ง
ท่องเท่ียว ได้รับ
การพัฒนา จ านวน 
๑๗ แห่ง 
 
 
 - ส่วนราชการ
จังหวัดได้รับการ
พัฒนาและ
ปรับปรุงภูมิทัศน์ 
จ านวน ๓ แห่ง 
 
- สถานท่ีท่องเท่ียว
ได้รับการพัฒนา
และปรับปรุง 
จ านวน ๓ แห่ง 
 
- กลุ่มอาชีพได้รับ
การพัฒนา
ศักยภาพจ านวน 
๑๑ กลุ่ม 

- นักท่องเท่ียวและ
ประชาชนมีสถานท่ี
ออกก าลัง/สันทนาการ
เป็นแรงจูงใจให้
เดินทางมาท่องเท่ียวใน
พื้นท่ีจังหวัดหนองคาย
เพิ่มมากขึ้น 
 
- นักท่องเท่ียวและ
ประชาชนได้รับความ
สะดวก สบายในการ
เดินทางไปยังสถานท่ี
ท่องเท่ียวมากขึ้น 
 
- ประชาชนและ
นักท่องเท่ียวมีสถานท่ี
ออกก าลังกายและ
สันทนาการ 
 
 
 
- นักท่องเท่ียวและ
ประชาชนเดินทางมา
ท่องเท่ียวในพื้นท่ีมาก
ขึ้น 
 
- กลุ่มอาชีพมีขีด
ความสามารถในการ
แข่งขันเพิ่มขึ้น 

๓. เสริมสร้างความมั่นคง     
เพื่อสังคมสงบสุข 

๒ ๒,๖๘๔,๗๐๐ - เจ้าหน้าท่ีและ
บุคลากรด้านความ
มั่นคงและรักษา
ความปลอดภัย
ได้รับการพัฒนา
ศักยภาพ 

- ประชาชนมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินเพิ่มมากขึ้น 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 
จ านวน 

โครงการ 
งบประมาณ 

ผลการด าเนินงาน 

ผลผลิต ผลลัพธ์ 

๔. พัฒนาคน ชุมชน 
สังคม และส่ิงแวดล้อมให้
เป็นเมืองน่าอยู่ 

๓ ๘,๓๔๘,๕๐๐ - อาคารผู้ป่วยใน 
จ านวน ๑ แห่ง 
 
 
 
- ท้องถิ่นได้รับการ
พัฒนาศักยภาพ
การก าจัดขยะ  
จ านวน   ๔ แห่ง 

- ประชาชนท่ีห่างไกล
และทุรกันดารได้รับ
การดูแลรักษาการ
เจ็บป่วยได้รวดเร็วมาก
ยิ่งขึ้น 
 
- สภาพแวดล้อมของ
ท้องถิ่นมีความสะอาด 
ประชาชนมีสุขภาพ
อนามัยดีขึ้น 

๕. พัฒนาระบบการ
ให้บริการประชาชนสู่
มาตรฐานสากล 

๒ ๙,๓๐๐,๐๐๐ - พัฒนาช่องทาง  
การพัฒนาจังหวัด
และการให้บริการ
ประชาชน 
- ส่วนราชการ
ได้รับการพัฒนา
สถานท่ีบริการ
ประชาชน จ านวน 
๑ แห่ง 

- ประชาชนมีความ                   
พึงพอใจในงานบริการ       
ของจังหวัด 
 
- ประชาชนได้รับความ
สะดวกในการติดต่อ
และประสานงานกับ         
ส่วนราชการมากข้ึน 

รวม ๑๔ ๒๔๘,๒๘๙,๗๘๗.๑๑ 
หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรม
รุ่งเรืองเมืองท่องเท่ียวลุ่มน้ าโขง” 

ที่มา : ส านักงานจังหวัดหนองคาย (ข้อมูล ณ ธันวาคม ๒๕๖๐) 
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๑.๑4 นโยบาย ทศิทางการพฒันาประเทศและขอ้มูลอืน่ๆทีส่ าคญั  

๑.๑4.๑ นโยบายรัฐบาล : คณะรัฐมนตรีของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  ได้แถลง
นโยบายการบริหารราชการแผ่นดินต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันท่ี ๑๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๗ มี ๑๑ ด้าน 
ดังนี้ 
 (๑) การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 (๒) การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 
 (๓) การลดความเหล่ือมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
 (๔) การศึกษาและเรียนรู้การทะนุบ ารุงศาสนาศิลปะและวัฒนธรรม 
 (๕) การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
 (๖) การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 (๗) การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
 (๘) การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีการวิจัยและพัฒนา     
                และนวัตกรรม 
 (๙) การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์             
                บการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
 (๑๐) การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการ 
                 ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
 (๑๑) การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

๑.๑4.๒ ร่างกรอบยทุธศาสตรช์าตริะยะ ๒๐ ป ี(พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕80) 

คณะรัฐมนตรีไ ด้มีมติเมื่อวัน ท่ี ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดต้ัง
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ มีอ านาจหน้าท่ีในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ ชาติระยะ ๒๐ ปี เพื่อใช้ 
ในการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนและให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะท่ี ๒ ของรัฐบาล  
(ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการปฏิรูปในระยะท่ี ๓ (ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นต้นไป) 

คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติไ ด้แต่ง ต้ังคณะอนุกรรมการ ๒ คณะ ไ ด้แก ่
      (1) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพื่อจัดท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 

(๒) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพื่อจัดท าร่าง        
แผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์
ชาติระยะ ๒๐ ปี ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด โดยได้มีการน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ  
จากกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติท่ีมาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง  
และ นักวิชาการรวมถึงได้พิจารณาน าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชน  
มาเป็นข้อมูลในการยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
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สาระส าคัญ 

วสิัยทัศน ์

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ท้ังนี้ วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้อง
สนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ     
การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัย
คุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและ
การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของ
ประชาชนความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถ
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีด้อยกว่า 

มัน่คง 

- การมีความมั่นคงปลอดภัย จากภัยและการเปล่ียนแปลง ท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศ 
ในทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ         
ท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และการเมือง   

- ประเทศ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตยมีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ท่ีเข้มแข็งเป็น
ศูนย์กลางและเป็นท่ียึด เหนี่ยวจิตใจของประชาชน ระบบการเมืองท่ีมั่นคงเป็นกลไกท่ีน าไปสู่การบริหารประเทศ
ท่ีต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล   

- สังคม มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชน  
มีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น  

- ประชาชน มีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ท่ีมั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีท่ีอยู่อาศัยและ
ความปลอดภัยใน ชีวิตทรัพย์สิน  

- ฐานทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ประชาชนมีความมั่นคง ของอาหาร พลังงาน และน้ า 
 
มัง่คัง่ 

-  ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจ อย่ าง ต่อเนื่ องจนเข้า สู่ก ลุ่มประเทศรายได้สู ง  
ความเหล่ือมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับ ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น  

- เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง สามารถสร้างรายได้ท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ 
สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต และเป็นจุดส าคัญของการเช่ือมโยงในภูมิภาคท้ังการคมนาคมขนส่งการ
ผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ มีบทบาท ส าคัญในระดับภูมิภาคและระดับโลก เกิดสายสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจและการค้าอย่างมีพลัง  

- ความสมบูรณ์ในทุนท่ีจะสามารถสร้าง การพัฒนาต่อเนื่อง ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญาทุนทาง
การเงิน ทุนท่ีเป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
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 ยั่งยืน 
- การพัฒนาท่ีสามารถสร้างความเจริญ รายได้ และ คุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง

ซึ่ ง เ ป็ น ก าร เ จริญ เ ติบ โตขอ ง เศรษฐกิ จ ท่ี ไม่ ใ ช้ ทรัพ ยากรธ รรมชา ติ เ กิ นพอ ดี  ไ ม่ ส ร้ า ง มลภาวะ 
ต่อส่ิงแวดล้อมจนเกินความสามารถในการ รองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์   

- การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และ สอดคล้องกับกฎระเบียบของประชาคมโลกซึ่ง
เป็น ท่ียอมรับ ร่ วมกัน  ความอุดมสมบูรณ์ขอทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดล้อมมี คุณภาพดีขึ้น 
คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มี ความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม   

- มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับการมี ส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
เพื่อการพัฒนาในทุกระดับ อย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน    

- ประชาชนทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตาม ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอนาคตประเทศ
ไทย ปี พ.ศ. ๒๕๗๙ : ร่วมมือกันขับเคล่ือนประเทศให้ก้าวไปสู่ประเทศพัฒนาแล้วเศรษฐกิจและสังคมไทยมีการ
พัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืน โดยสถาบันหลักของชาติด ารงอยู่อย่างมั่นคงเป็นจุดยึดเหนี่ ยวของสังคม มีความ
สามัคคีของคนในชาติมีความสงบและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในทุกพื้นท่ี และมีระดับรายได้ในกลุ่มประเทศรายได้
สูง มีความเป็นธรรมในสังคมและความเหล่ือมล้ าลดลงในทุกมิติ ประเทศไทยมีบทบาทส าคัญในภูมิภาคและโลก
ระบบเศรษฐกิจมีความเป็นชาติการค้าบนฐานการขยายตัวของการค้าส่งค้าปลีกและเศรษฐกิจดิจิทัลท่ีเข้มข้นขึ้น 
มี ก า ร เ ติบ โต  อย่ า ง มี คุณภาพ  ก ระจายฐานการผ ลิตและบริ ก า ร ไป ในพื้ น ท่ี ต่ า งๆ  อย่ า ง ท่ั วถึ ง 
มีเสถียรภาพ แข่งขันบนฐานการพัฒนานวัตกรรม และมีฐานการผลิต บริการ และลงทุนท่ีเช่ือมโยงในอาเซียน 
เพื่อให้ประเทศไทยเข้าสู่การมีรายได้สูงภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๙ และกลายเป็นประเทศพัฒนาแล้วโดย   

-  ภาคเกษตร  เป็นฐานการผลิต  bio-bases ท่ี ส า คัญ  เป็นฐานการผลิตอาหาร ท่ีมั่ น ค ง 
และปลอดภัย และเป็นฐานการผลิตท่ีมีผลิตภาพ การผลิตสูง มีระบบบริหารจัดการท่ีดีด้านการประมง  

- ภาคอุตสาหกรรม ฐานอุตสาหกรรมเดิมมีศักยภาพสูงขึ้น มีอุตสาหกรรมอนาคตท่ีได้รับการพัฒนาให้
เป็นฐานรายได้ใหม่ โดยมุ่งสู่การเป็น ศูนย์กลางการผลิต การค้า และการลงทุนในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน 
เช่น ศูนย์การผลิตรถยนต์และช้ินส่วนและศูนย์ทดสอบ และวิจัยพัฒนารถยนต์และช้ินส่วนของเอเชีย ศูนย์กลาง
การผลิตพลังงาน/วัสดุชีวภาพของภูมิภาคอาเซียน ศูนย์กลางการผลิตอุตสาหกรรม ดิจิทัล เป็นต้น  

-  ภาคบริการ ธุ รกิจบริการ เ ดิมไ ด้รับการพัฒนายกระดับคุณภาพและศักยภาพให้ สูงขึ้น  
เช่น การขนส่ง ท้ังทางบก ทางอากาศ และทางทะเล และส่งเสริมธุรกิจบริการอนาคตให้เป็นฐานรายได้ใหม่ 
โดยมุ่งสู่การเป็นศูนย์กลางการลงทุนและการให้บริการของภูมิภาคอาเซียน เช่น ศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ
ของภูมิภาคอาเซียน เมืองหลวงแห่งการท่องเท่ียวและบริการของอาเซียน ศูนย์บริการทางการเงิน การศึกษา
นานาชาติ และบริการด้านโลจิสติกส์ เป็นต้น  

- วิสาหกิจและการด าเนินธุรกิจ วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อมเข้มแข็ง เป็นฐานการผลิตและบริการท่ี
ส าคัญของประเทศคนไทยในอนาคต มีศักยภาพในการร่วมกันพัฒนาประเทศ สามารถปรับตัวรองรับ  
บริบทการพัฒนาในอนาคต มีความพร้อมท้ังกาย ใจ สติปัญญา มีทักษะในการวิเคราะห์อย่า งมีเหตุผล  
มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต  มีภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลง มีจิตส านึกวัฒนธรรม ท่ีดีงาม รู้คุณค่าความเป็นไทย และ
มีความรับผิดชอบ เป็นรากฐานท่ีมั่นคงของชุมชนสังคม รักชาติ และสถาบันพระมหากษัตริย์ สังคมไทยเป็นสังคม
ท่ีเป็นธรรม มีความเหล่ือมล้ าน้อย อัตราความยากจนต่ า มีการกระจายโอกาสการเข้าถึงทรัพยากร การสร้างฐาน
อาชีพ บริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ และกระบวนการยุติธรรมอย่างท่ัวถึงไม่คอรัปช่ัน โดยท่ีประชาชนทุกช่วงวัย 
มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ครอบครัวอยู่ดีมีสุขเศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอย่างเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม เป็นประเทศท่ีมี
ระบบเศรษฐกิจสีเขียว ระดับการปล่อยก๊าซ คาร์บอนไดออกไซด์ต่ า มีพื้นท่ีสีเขียวใหญ่ขึ้น ประชาชนมีพฤติกรรม
การผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ระบบการบริหารภาครัฐมีประสิทธิภาพ ทันสมัย รับผิดชอบ 
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โปร่งใส ตรวจสอบได้และประชาชนมีส่วนร่วม การกระจายอ านาจและแบ่งภารกิจรับผิดชอบท่ีเหมาะสมระหว่าง
ส่วนกลาง/ส่วนภูมิภาค/ส่วนท้องถิ่น 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาระยะยาว เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ 
 ๑. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
  - เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สร้างจิตส านึกของคนในชาติให้มีความจงรักภักดี และธ ารงรักษาสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์  
  - ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ ขจัดคอร์รัปช่ัน สร้างความเป็นธรรม ลดความเหล่ือมล้ า 
กระจายอ านาจ  และ สร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม  
  - ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เน้นเสริมสร้างกระบวนการ
สันติสุขและ แนวทางสันติวิธี ขจัดความขัดแย้ง ลดความรุนแรง ตามแนวทาง “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 
  - บริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝ่ังทะเล โดยพัฒนาความร่วมมือเป็นหุ้นส่วน
ยุทธศาสตร์ความ มั่นคง และการพัฒนาการก่อการร้าย พัฒนาพื้นท่ีชายแดนและชายฝ่ังทะเล เสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ด้าน วัฒนธรรม เร่งรัดจัดท าหลักเขตแดน แก้ไขปัญหาพื้นท่ีทับซ้อน และปัญหาการลักลอบเข้า
เมืองท้ังระบบ  
  - พัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ รักษาดุลยภาพของ
ความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติ สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคาม
ข้ามชาติลดผลกระทบจากภัยก่อการร้าย และเสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์  
  - พัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศและกองทัพ พัฒนาโครงสร้างก าลัง
และยุทโธปกรณ์ท่ีเหมาะสม พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ พร้อมสร้างความร่วมมือกับประเทศ
เพื่อนบ้านและ มิตรประเทศ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการรักษาสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ  
  - พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดล้อม และ การปกป้องรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล รวมท้ังเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร
พลังงาน และน้ า  
  - ปรับกระบวนการท างานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวด่ิงสู่แนวระนาบมากขึ้น ก าหนดการ
บริหารจัดการท่ี ครบวงจรและยั่งยืน /พัฒนาปรับปรุงกฎหมายให้เอื้อต่อการด าเนินงาน และให้ความส าคัญกับ
การติดตาม ประเมินผลอย่างเป็นระบบ 
 ๒. ยุทธศาสตร์การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

 - รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้างความเช่ือมั่น โดยด าเนินนโยบายการคลังและการเงินให้มี
ความ สอดคล้องกัน รักษาวินัยการเงินการคลังและเสถียรภาพของอัตราแลกเปล่ียน และสร้างความเช่ือมั่นใน 
ต่างประเทศ พัฒนาระบบการเงินของประเทศให้มีประสิทธิภาพและสามารถให้บริการประชาชนทุกระดับเพื่อ
ส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของภาคธุรกิจ และโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชน  
 - ส่ง เสริมการค้าและการลงทุน ท้ังภาครัฐและเอกชน ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ 
และยุทธศาสตร์ จังหวัดท่ีสะท้อนความต้องการและศักยภาพของพื้นท่ี และให้อยู่บนการแข่งขันท่ีเป็นธรรม 
และมีความรับผิดชอบต่อสังคม   
 - พัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า โดยใช้ฐานเศรษฐกิจดิจิตอล และการพัฒนานวัตกรรม  
ปรับปรุง ประสิทธิภาพการท าธุรกิจของผู้ประกอบการ ขจัดอุปสรรค และอ านวยความสะดวกทางด้านโครงสร้าง
และระบบ ด้านปัจจัยสนับสนุน และด้านบุคลากร   
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ภาคเกษตร   
 - เสริมสร้างฐานการผลิตการเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน  
 - เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร  
 - ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่รูปแบบเกษตรยั่งยืนท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม                 
       และรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพ  
 - พัฒนาสินค้าเกษตรและอาหารท่ีมีศักยภาพในการแข่งขัน  
ภาคอุตสาหกรรม  
 - พัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ  
ภาคบริการ  
 - สร้างรายได้จากการท่องเท่ียว  
 - ผลักดันประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ  
 - ส่งเสริมธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพ 
พัฒนาผู้ประกอบการ/ เศรษฐกิจชุมชน 

  - พัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของผู้ประกอบการไทย ในการสร้างสรรค์สินค้าและบริการ
รูปแบบใหม่ให้มีจุดเด่น เพื่อตอบสนองความต้องการของตลาด และก้าวทันต่อกระแสการเปล่ียนแปลงของสังคม
โลก ตลอดจน ส่งเสริมสถาบันการศึกษาในท้องถิ่น ให้เป็นแหล่งรวบรวมและศึกษาเกี่ยวกับภูมิปัญญาชาวบ้าน   
ในการพัฒนา ผ ลิตภัณฑ์ ท่ีมี ความ เป็น เอก ลักษ ณ์  และพัฒนาผลิตภัณฑ์ ให้ มี ความหลากห ลาย  
เพื่อสนองตอบผู้บริโภคทุกระดับ และรณรงค์ส่งเสริมประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการเห็นความส าคัญในการสร้าง
เครื่องหมายการค้าของตนเอง และสร้างภาพลักษณ์สินค้าไทยให้เป็นท่ียอมรับของคนท่ัวโลกสนับสนุน
ผู้ประกอบการเดิมให้สามารถปรับตัว และเตรียมความพร้อมส าหรับรูปแบบการด าเนิ นธุรกิจใหม่ๆ  
และมาตรการทางการค้าในรูปแบบต่างๆ   

- พัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงาน เพื่อส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
- พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสู่สากล ให้มีการรวมกลุ่มคลัสเตอร์ ท่ี เข้มแข็ ง 

เพื่อเป็นพลังขับเคล่ือน เศรษฐกิจไทยด้วยการพัฒนาปัจจัยแวดล้อมให้เอื้อต่อการด าเนินธุรกิจ และเสริมสร้างขีด
ความสามารถ ในการ แข่งขันส่งเสริมการพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตบริการ 
และอุตสาหกรรมดิจิตอล  

- ยกระดับศักยภาพของสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ไทยให้ก้าวไกลสู่สากล  
- พัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของและกลุ่มประชาชน/ 

เกษตรกรในชุมชน ให้เป็นฐานรากส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง 
- เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนาเป็นฐานการผลิตใหม่ กระจายกิจกรรมเศรษฐกิจและความเจริญ 

สู่ภูมิภาค สร้างความ มั่นคงในพื้นท่ีชายแดน เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านท้ังในด้านการผลิตร่วมและช่องทางการตลาด
ร่วมกัน   

- พื้นท่ีเศรษฐกิจบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวันออก พัฒนาเป็นฐานการผลิตท่ีใช้เทคโนโลยีสูงมีบริการ
ทันสมัย ใช้ทรัพยากร อย่างประหยัด เปน็มิตรต่อส่ิงแวดล้อมและชุมชน   

- พื้นท่ีเมืองศูนย์กลางความเจริญ พัฒนาเป็นเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ ปลอดภัยและน่าอยู่ใช้พลังงานและ
ทรัพยากรอย่าง ประหยัด จัดการส่ิงแวดล้อมเมืองอย่างเหมาะสม รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีอนาคตมีระบบราง
เช่ือมโยงเมือง ศูนย์กลางความเจริญท่ัวประเทศ บริหารจัดการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีขีดความสามารถสูงการ
เช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก 
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 - สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา กับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ ท้ังในระดับ 
ทวิภาคี และ พหุภาคี เพื่อส่งเสริมความมั่นคง เพื่อสร้างความเจริญก้าวหน้าและลดความเหล่ือมล้ าอย่างยั่งยืนร่วมกัน  

- ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การให้บริการทางการศึกษา การให้บริการ 
ด้านการเงิน การให้บริการด้านสุขภาพ การให้บริการด้านโลจิสติกส์ และการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนารวมท้ังเป็นฐาน
ความร่วมมือในเอเชีย  

- ส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนและการด าเนินธุรกิจของนักลงทุนและผู้ประกอบการ  
ไทยในต่างประเทศ 

- ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติ ในการสร้างความมั่นคงด้านพลังงานด้านอาหาร 
 ด้านส่ิงแวดล้อม และการบริหารจัดการภัยพิบัติในรูปแบบต่าง  ๆรวมท้ังการป้องกันภัยในทุกรูปแบบ  

- ส่งเสริมบทบาทการเป็นผู้ประสานประโยชน์ในการเช่ือมโยงและถ่วงดุลระหว่างกลุ่มอ านาจต่าง  ๆ
และแก้ไข ปัญหาความแตกต่างทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาค โดยการด ารงความสัมพันธ์ท่ีดีกับประเทศและองค์กร
ระหว่างประเทศท้ังในและนอกภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง บนหลักของการรักษาดุลยภาพของการปฏิ สัมพันธ์  
กับกลุ่ม มหาอ านาจต่าง  ๆ 

- เพิ่มบทบาทและการมีส่วนร่วมของไทยในองค์การระหว่างประเทศ ในการผลักดันการพัฒนา 
ในอนุภูมิภาค และภูมิภาค รวมทั้งประเทศก าลังพัฒนาในภูมิภาคอื่น ๆและให้ความช่วยเหลือท้ังในด้านการเงิน 
และทางเทคนิคกับประเทศก าลังพัฒนาในการพัฒนาด้านความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจสังคมและการพัฒนาทุนมนุษย์   

- สนับสนุนการเปิดเสรีทางการค้า ท้ังในระดับทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี และส่งเสริมการค้า 
กับกลุ่มประเทศ ก าลังพัฒนาในภูมิภาคเดียวกัน (Intra-Regional Trade) มากขึ้น เร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลง 
ท่ีมีผลบังคับ ใช้แล้ว ตลอดจนใช้โอกาสจากการเปิดเสรีการค้าและการลงทุน รวมท้ังวางแนวทางป้องกันผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น  

- สร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ และให้ความรู้ความเข้าใจด้านการต่างประเทศและผลประโยชน ์
ท่ีมีต่อการพัฒนาประเทศต่อภาคส่วนต่าง ๆ และสาธารณชนไทย รวมท้ังด าเนินการเชิงรุกในการสร้างความเข้าใจ  
ความเช่ือมั่นและภาพลักษณ์ท่ีดีและศักยภาพทางเศรษฐกิจ และด้านอื่น ๆ  ของประเทศไทย 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
  - การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยพัฒนา  
เริ่มต้ังแต่ในครรภ์และ ต่อเนื่องไปตลอดช่วงชีวิต ได้แก่ (๑) ช่วงการต้ังครรภ์/ แรกเกิด /ปฐมวัย (๒) วัยเรียน 
(๓) วัยรุ่น/นักศึกษา (๔) วัยแรงงาน และ(๕) วยัผู้สูงอายุ  

- การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้ มีคุณภาพเท่าเทียมและท่ัวถึงโดยการปฏิรูป  
โครงสร้างและระบบ บริหารจัดการการศึกษาในทุกระดับ การเข้าถึงการศึกษาอย่างเท่าเทียม

และท่ัวถึงและการยกระดับสถาบันการศึกษาใน สาขาท่ีมีความเช่ียวชาญสู่ความเป็นเลิศ ปฏิรูประบบการคลัง
ด้านการศึกษาเพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด การศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชน  
ในการจัดการศึกษา ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูผู้สอน พัฒนา ระบบการประเมินและการรับรองคุณภาพ 
รวมทั้งให้มีการปฏิรูประบบการเรียนรู้  

- การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะท่ีดี โดยมุ่งเน้นการป้องกันและควบคุมปัจจัยท่ีคุกคามสุขภาพ  
การพัฒนาสภาพแวดล้อม ท่ีเอื้อต่อสุขภาพ การส่งเสริมรูปแบบการด าเนินชีวิตท่ีสนับสนุนการมี

สุขภาพกายและจิตท่ีดี สร้างและเผยแพร่ความรู้ ด้านสุขภาพเพื่อน าไปสู่การปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพ 
พัฒนารูปแบบการกีฬาเพื่อสุขภาพท่ีเหมาะสมกับแต่ละช่วงวัย  
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- การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย เสริมสร้างศักยภาพและบทบาทหน้าท่ีของสถาบัน 

ครอบครัวในการบ่มเพาะวางรากฐานการพัฒนาจิตใจให้เข้มแข็ง มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์ สุจริต 
จิตส านึกสาธารณะ ควบคู่ไปกับ การสร้างค่านิยมหลักของไทยให้สมาชิกในครอบครัว สร้างความอบอุ่น 
และมั่นคงให้สมาชิกในครอบครัว 

๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
- การสร้างความมั่นคงและการลดความเหล่ือมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยสร้างความมั่นคง

ทางด้านรายได้และ การออม กระจายทรัพยากรให้ท่ัวถึงเป็นธรรมท้ังในด้านบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน 
ฐานทรัพยากรต่างๆ โดยเฉพาะในกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มด้อยโอกาส ความเป็นธรรมในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม   

- การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพ
ภาครัฐ ๓ กองทุน เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการ และลดความเหล่ือมล้ าในระบบ  
หลักประกันสุขภาพ การส่งเสริมการอภิบาล ระบบสุขภาพในลักษณะเครือข่าย รวมท้ังการพัฒนารูปแบบ  
การกีฬาเพื่อสุขภาพ  

- การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอื้อต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย โดยเตรียม 
การด้านโครงสร้างพื้นฐานและ ส่ิงแวดล้อมท่ีเอื้อต่อผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส  

- การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของ ชุมชน 
โดยการฟื้นฟู บทบาทสถาบันศาสนา การธ ารงรักษาวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีเพื่อเป็นฐานราก 
ท่ีเข้มแข็งในสังคม ตลอดจนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อให้ชุมชนสามารถจัดการตนเอง  
ได้อย่างยั่งยืน  

- พัฒนาการส่ือสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา ส่งเสริมจรรยาบรรณของ
ส่ือมวลชน มีการปรับปรุง ระบบตรวจสอบส่ือ มีการก าหนดบทลงโทษ และพัฒนาภาคประชาชนให้มีความรู้ 
เท่าทันส่ือโดยเฉพาะส่ือออนไลน์ 

๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
- ปกป้องรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ ด าเนินการปราบปรามและป้องกันการบุกรุกท าลาย 

ป่าอย่างเข้มงวด   
- ส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจ บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม้บนพื้นฐาน 

ให้คนและชุมชนสามารถอยู่กับป่าได้ และส่งเสริมแนวทางประเมินมูลค่าการให้บริการของระบบนิ เวศ 
และการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์   

- วางระบบป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง   
- เสริมสร้างความเข้มแข็งและความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียนด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืนวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ 
- เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ ให้มีแหล่งกักเก็บน้ า 
ต้นทุนและแหล่งชะลอน้ าท่ีเพียงพอ เพิ่มขีดความสามารถในการเก็บกักน้ า และเพิ่มประสิทธิภาพ

การระบายน้ า และการผันน้ า และการพัฒนาคลังข้อมูล ระบบพยากรณ์ และการเตือนภัย และแผนงานเผชิญ
เหตุเฉพาะพื้นท่ีตลอดจนการปรับปรุงองค์กรและกฎหมาย รวมท้ังการสร้างการ มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
น้ าพัฒนาและใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
- เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ส่งเสริมการผลิตพลังงานสะอาด   
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- ก าหนดกฎระเบียบ และสร้างกลไกให้ทุกภาคส่วนใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ   
- สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาและการประหยัดพลังงานอย่างถูกต้อง

และต่อเนื่องพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และเมืองท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมพัฒนาพื้นท่ีอุตสาหกรรม
หนาแน่นให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมนิเวศต้นแบบและบรรจุให้เป็นแผนพัฒนาของจังหวัดและพื้นท่ี   

- สนับสนุนและผลักดันให้โรงงานปฏิบัติสู่อุตสาหกรรมสีเขียวและปรับกฎระเบียบให้เอื้อต่อการพัฒนา   
- เพิ่มศักยภาพเมืองด้านส่ิงแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม โดยเฉพาะในการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการของเสีย   
- เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวเพื่อเป็นแหล่งดูดซับมลพิษและเก็บกักคาร์บอน   
- พัฒนาพื้นท่ีเพื่อเช่ือมโยงโอกาสจากอาเซียน ในการพัฒนาเมืองท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมอย่าง  

สมดุลและยั่งยืนการร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
- ลดการก่อก๊าซเรือนกระจก  
- เพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ   
- ส่งเสริมการผลิตและบริโภคท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม   
- ป้องกัน เฝ้าระวังและเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ ส่งเสริมการท าแผนบริหารความต่อเนื่องของธุรกิจ 

ใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และ นโยบายการคลังเพื่อส่ิงแวดล้อม   
- จัดให้มีภาษีและค่าธรรมเนียมส าหรับผลติภัณฑ์ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบส่ิงแวดล้อมและค่าธรรมเนียม

การจัดการมลพิษ การวางเงินประกันความเส่ียงหรือความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม   
- ปรับปรุงโครงสร้างภาษีเพื่อส่งเสริมการประหยัดพลังงาน การใช้พลังงานทางเลือกและอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม   
- ส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมรวมท้ังการปรับปรุงระบบโครงสร้างองค์กร  

กลไกกระบวนการยุติธรรม และกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม  
ให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ เน้นหลักการกระจายอ านาจให้กับท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
การปรับปรุงการบริหาร จัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ - ปฏิรูประบบภาษีท้ังระบบ  

เพื่อเพิ่มรายได้ของภาครัฐและเป็นเครื่องมือในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและลดความเหล่ือมล้ า 
- ปฏิรูประบบการใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล จัดให้มีกฎหมายท่ีเป็น

กรอบในการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ มีการจัดท างบประมาณระยะปานกลางและระยะยาวเพื่อสนับสนุน 
การขับเคล่ือนนโยบายตามยุทธศาสตร์ชาติ 
                  - มุ่ ง เน้นการจัดท างบประมาณโดยยึดพื้น ท่ีและประเด็นวาระการพัฒนาเป็นตัว ต้ัง  
และ ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท างบประมาณได้มากขึ้นปรับปรุงบทบาท ภารกิจ 
และ โครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ 

- ทบทวนบทบาทภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีความเหมาะสม ถ่ายโอนงานให้ภาคส่วนอื่น 
เพิ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพในการปฏิบัติราชการและสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ   

- พัฒนาให้หน่วยงานภาครัฐเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ตอบสนองความต้องการของประชาชนตามหลักการบริหารกิจก าร 
บ้านเมืองท่ีดีเพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาในการบริหารราชการแผ่นดินการวางระบบบริหารงานราชการ 
แบบบูรณาการ 

- พัฒนารูปแบบและวิธีการท างานของภาครัฐในระดับต่างๆ ระหว่างราชการบริหาร  
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น โดยเน้นการยึดพื้นท่ีเป็นหลัก และปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณให้
เป็นแบบยึดพื้นท่ีเป็นตัวต้ัง รวมท้ังวางเงื่อนไขการจัดสรรงบประมาณให้กระทรวง/กรม ต้องสนับสนุน  
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การขับเคล่ือนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดในสัดส่วนวงเงินงบประมาณท่ีเหมาะสมการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

- วางแผนก าลังคนเชิงยุทธศาสตร์ ให้มีความเหมาะสม ไม่เป็นภาระต่องบประมาณประเทศ   
- สรรหาและจูงใจให้คนรุ่นใหม่ท่ีมีขีดสมรรถนะสูงเข้ามาสู่ระบบราชการไทย สนับสนุน  

ให้มีการแลกเปล่ียนบุคลากรระหว่าง ภาครัฐและภาคเอกชน   
- เสริมสร้างระบบคุณธรรมและวางมาตรการท่ีเหมาะสมในการแต่งต้ัง โยกย้ายบุคลากรภาครัฐ

โดยค านึงถึงความดีงาม ความมีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นแนวทางประกอบการพิจารณาด้วยการต่อต้าน  
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

- ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชน  
และเครือข่ายต่างๆ สอดส่องเฝ้าระวัง ตรวจสอบหรือต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐ 
วางมาตรการคุ้มครองพยานและผู้ท่ีเกี่ยวข้อง   

- พัฒนาระบบตรวจสอบสาธารณะและผู้ตรวจสอบอิสระจากภายนอก ท่ีผ่านการฝึกอบรม 
เข้ามาด าเนินการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างของทางราชการการพัฒนาระบบการ ให้บริการประชาชน  
ของหน่วยงานภาครัฐ 

- พัฒนางานบริการของภาครัฐสู่ความเป็นเลิศเพื่อสนองตอบความต้องการผู้รับบริการ  
-  พัฒนาศูนย์กลางการให้บริการ ด้วยระบบ e-service และการจัดท า  web-portal 

จัดท าฐานข้อมูลงานบริการท่ีมี ประสิทธิภาพ ให้ประชาชนเข้าถึงการให้บริการของรัฐได้โดยสะดวก  
-  ยกระ ดับประ สิทธิภ าพการ ให้ บริ ก าร  การ ให้บริ การ  online ผ่ านทาง เว็ บ ไ ซ ต์ 

และโทรศัพท์มือถือ 
- การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้เอื้ออ านวยต่อการบริหารราชการแผ่นดิน  

การประกอบธุรกิจ ข้อตกลง ระหว่างประเทศและการแข่งขันระหว่างประเทศ   
 - เพิ่มศักยภาพหน่วยงานภาครัฐท่ีมีหน้าท่ีให้ความเห็นทางกฎหมายให้สามารถปฏิบัติงาน 

ได้อย่างรวดเร็ว สามารถให้ความ ช่วยเหลือภาคเอกชนและประชาชนได้ 

      ๑.๑4.๓ แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัที ่๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

   ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ประเทศไทย 
จะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดความเส่ียงท้ังจากภาย 
ในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ  การเข้าสู่สังคม
ผู้ สูงอายุ  การเกิดภัยธรรมชาติ ท่ีรุนแรง  ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ท้ัง เศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันท่ียังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิต
ภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหล่ือมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การพัฒนา
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนท่ีส าคัญ ดังนี้   

  (๑) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
  (๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนรว่ม  
  (๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ  
   (๔) การพัฒนาสู่ความ“มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน”สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

แนวทางการพัฒนา มีดังนี ้

   (๑) การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
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(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
  (๓) การลดความเหล่ือมล้ าทางสังคม 

(๔) การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
(๕) การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
(๖) การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ก าหนด ๑๐ ยุทธศาสตร์ในแผน 
พัฒนาฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) นับเป็นแผนแรกที่จะล้อไปกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –  
๒๕๗๙) ในช่วง ๕ ปีแรกวางโครงสร้างประเทศ ไทยสู่การพัฒนาอย่างมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน เปล่ียนผ่านประเทศ
ไทยจากประเทศรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง 
 ยึดคนเป็นศูนย์กลาง : แผนพัฒนาฉบับท่ี ๑๒ จะเป็นแผนฉบับแรกท่ียึดโยงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ในช่วงของ ๕ ปีแรก คือ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ซึ่งในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
วางเป้าหมายให้ไทยเป็นประเทศท่ีมีรายได้สูงระดับ ๑๒,๗๓๕ ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อคนต่อปี จากท่ีในแผนฯ 
๑๑ วางไว้ ๖,๐๐๐  ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อคนต่อปี และ ๘,๒๐๐ ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อคนต่อปี ในช่วงปลายแผนฯ 
๑๒ โดยหลักของการวางแผนฯ ๑๒ ได้น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนา 
ให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุ่ง สู่การเปล่ียนผ่านจากประเทศท่ีมีรายได้ปานกลาง  
ไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง มีการกระจายรายได้ และการพัฒนาอย่างเท่าเทียม มีระบบนิเวศท่ีดี สังคมอยู่ร่วมกัน
อย่างมีความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” รวมมีแนวทางการพัฒนาท่ีส าคัญ 
๑๐ ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 

ยุทธศาสตรท์ี่ ๑ การพัฒนาและเสรมิสรา้งศักยภาพทุนมนุษย์ เนื่องจากโครงสร้างประชากรไทยจะเข้าสู่
สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ เมื่อส้ินสุดแผนฯ ฉบับท่ี ๑๒ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยมีสัดส่วนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นเป็น 
ร้อยละ ๑๙.๘ ขณะท่ีวัยแรงงานเริ่มลดลง ส่งผลต่อการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
จึงให้ความส าคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ มุ่งพัฒนาเชิงคุณภาพในแต่ละช่วงวัยบน
พื้นฐานของการมีสถาบันทางสังคมท่ีเข้มแข็ง เพื่อเตรียมคนไทยให้มีทักษะการด ารงชีวิตในโลกศตวรรษท่ี ๒๑  
ลดความเหล่ือมล้ า 

ยุทธศาสตรท์ี ่๒ การสรา้งความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม เพื่อขยายโอกาสทางเศรษฐกิจ
และสังคมให้กลุ่มประชากร ร้อยละ ๔๐ ท่ีมีรายได้ต่ าสุด ให้ทุกคนเข้าถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพได้ท่ัวถึง 
จากเดิมมีความความเหล่ือมล้ าด้านสินทรัพย์และการถือครองท่ีดินและปัญหาการกระจายบริการภาครัฐท่ีมี
คุณภาพยังไม่ท่ัวถึง 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน คือใหค้วามส าคัญ 
กับการบริหารเศรษฐกิจมหภาคให้มีเสถียรภาพ เพิ่มประสิทธิภาพภาคการเงินและดูแลวินัยการเงินการคลังควบคู่
ไปกับการสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจรายสาขา มีเป้าหมายให้เศรษฐกิจขายตัวอย่างมีเสถียรภาพโดยขยายตัว
เฉล่ียไม่ต่ ากว่า ๕% มีรายได้ต่อหัวเป็น ๘,๒๐๐ เหรียญสหรัฐฯ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเติบโตที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยัง่ยนื มีแนวทางการพัฒนาท่ี
ส าคัญ ได้แก่ รักษาฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน  
และเป็นธรรม การเพิ่มประสิทธิภาพการบริการจัดการทรัพยากรน้ าและการแก้ไขปัญหาวิกฤตส่ิงแวดล้อม  
เป็นต้น 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ความมั่นคง จะเห็นว่าช่วงของแผนฯ ๑๒ มีการก่อการร้ายมากขึ้น ซึ่งต้องดูแลไม่ให้
กระทบกับเศรษฐกิจและสังคม และเป็นแผนท่ีต้องเตรียมรับมือกับอาชญกรรมข้ามชาติ 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย มีเป้าหมายเพื่อลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและ  
การให้บริการของภาครัฐและประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศให้อยู่ในอันดับ ๒ ของอาเซียน รวมทั้ง
ลดปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบของประเทศเพื่อเพิ่มคะแนน ดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปช่ัน (CPI) ให้อยู่สูงกว่า 
๕๐% เมื่อส้ินสุดแผนฯ ๑๒ ปัจจุบันอยู่ทีร่้อยละ ๓๘ และใน ๒๐ ปี ต้ังเป้าให้การคอร์รัปช่ันหมดไปจากประเทศ 
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ มีเป้าหมายส าคัญคือการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ในภาพรวม เช่น เพิ่มปริมาณการขนส่งสินค้าทางรางจาก ๒%  
เป็นไม่น้อยกว่ า  ๔% และปริมาณการขนส่ง สินค้าทางน้ า เพิ่ มจาก ๑๕% เป็นไม่น้อยกว่ า  ๑๙%  
ขณะท่ีการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอล เช่น ขยายโครงข่ายอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงให้ได้ ๘๕% ของหมู่บ้านท่ัว
ประเทศและมีผู้ประกอบธุรกิจดิจิตอลรายใหม่เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า ๑,๐๐๐ ราย โดยช่วงแผนฯ ๑๒ คาดว่า 
การพัฒนาระบบรถไปทางคู่ขนาดราง ๑ เมตร ระยะแรกจะแล้วเสร็จทุกเส้นทางและเริ่มสร้างโครงข่ายรถไฟทาง
คู่ระยะท่ี ๒ ได้ และเริ่มก่อสร้างระบบไฟฟ้าความเร็วสูงเพื่อเป็นเครื่องมือกระจายความเจริญ สู่ภูมิภาค  
โดยท าควบคู่ไปกับการวางแผนพัฒนาพื้นท่ีเมืองบริเวณสถานีรถไฟ และเริ่มพัฒนาระบบขนส่งมวลชนสาธารณะ
ในเมืองหลัก และพัฒนาโครงข่ายถนน เส้นทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๘ วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม  มีเป้าหมายเพิ่มสัดส่วนค่าใช้จ่าย 
การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาสู่ ๑.๕% ของจีดีพี และสัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาภาคเอกชนต่อภาครัฐ  
เป็น ๗๐:๓๐เพิ่มบุคลากรด้านวิจัยและพัฒนาเป็น ๒๕ คนต่อประชากร ๑๐ ,๐๐๐ คน และเพิ่มอันดับ
ความสามารถการแข่งขันโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีจัดโดยไอเอ็มดีให้อยู่ในล าดับ ๑ ใน 
๓๐ พัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๙ การพัฒนาภาค เมืองและพื้นที่เศรษฐกิจ วางแนวทางพัฒนาที่ส าคัญ คือ พัฒนา 
ภาคเหนือให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้หลุดพ้นจากความยากจน
ก้าวสู้เป้าหมาย "อีสาน พึ่งตนเอง” พัฒนาภาคกลางให้เป็นฐานเศรษฐกิจช้ันน า เป็นศูนย์อุตสาหกรรมของ
อาเซียน เป็นฐานการผลิตอาหารและสินค้าเกษตรท่ีมีคุณภาพ พัฒนาภาคใต้เป็นฐานสร้างรายได้ท่ีหลากหลาย 
เป็นสูนย์กลางผลิตภัณฑ์ยางพาราและปาล์มน้ ามันของภูมิภาค เป็นแหล่งผลิตภัณฑ์อาหารทะเลท่ีไ ด้
มาตรฐานสากล รวมท้ังพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวันออก หรืออิสเทิร์นซีบอร์ด มีเป้าหมายฟื้นฟูและพัฒนาให้
ขยายตัวอย่างสมดุล ส่วนพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ชายแดนจะเป็นประตูเศรษฐกิจเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านท่ี
เติบโตอย่างยั่งยืนและเกิดผล เป็นรูปธรรม นอกจากนี้ ก าหนดให้พัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่า
อยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคมอย่างเท่าเทียม 
         ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ การต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาค ได้แก่ การเตรียมความพร้อม  
ให้ไทยเป็นประตูสู่ภาคตะวันตกและภาคตะวันออกของเอเชีย โดยด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกในการส่งเสริม
ผู้ประกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศ เพื่อใช้ประโยชน์จากจุดเด่นของท าเลท่ีต้ังของไทยเป็นจุดเช่ือมโยง
ส าคัญให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย 
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๑.๑4.๔ สถานการณ์และความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระยะ 7 ปี (พ.ศ. 2558- 2564) 
  (1) ความเปล่ียนแปลงของบริบทความมั่นคงในระดับโลก การเมืองโลกมีแนวโน้ม 
ท่ีจะเปล่ียนแปลงไปสู่หลายขั้วอ านาจ โดย สหรัฐฯ ต้องเผชิญกับการท้าทายจากรัสเซียและจีน นอกจากนี้  
การเกิดขึ้นของขั้วอ านาจใหม่ทางเศรษฐกิจโลก คือ กลุ่ม BRICs ประกอบด้วย บราชิล รัสเซีย อินเดีย จีนและ
แอฟริกาใต้ซึ่งก าลังมีบทบาทในเวทีระหว่างประเทศเพิ่มมากขึ้นและมีท่าทีต้องการมีส่วนก าหนดรอบกติกาของ
โลก โดยมีความเคล่ือนไหวท่ีส าคัญ ในด้านเศรษฐกิจและการเงินระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นการท้าทายและสร้าง
ดุลอ านาจใหม่ และมีแนวโน้มส่งผลต่อ การเปล่ียนแปลงระเบียบโลกท้ังการเมืองและเศรษฐกิจ สภาพการณ์
ดังกล่าวส่งผลให้ประเทศไทยต้องด าเนินนโยบายด้วยความอ่อนตัว ในการก าหนดท่าทีเพื่อรักษาดุลยภาพทาง
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศมหาอ านาจต่างๆ นอกจากนี้ ปัจจัยความมั่นคงด้านพลังงาน ส่ิงแวดล้อม 
และภัยธรรมชาติถือเป็นปัญหาส าคัญของโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การแสวงหาแหล่งพลังงานใหม่อาจน าไปสู่
ความขัดแย้งระหว่างประเทศในขณะท่ี ปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อม อาทิ การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศซึ่ง
ส่งผลโดยตรงต่อภัยธรรมชาติท่ีมีระดับความรุนแรงมากขึ้น ท าให้จ าเป็นต้องมีความร่วมมือในระดับนานาชาติเพื่อ
เผชิญกับภัยพิบัติ ท่ีเกิดขึ้น รวมถึงจะน ามาสู่การก าหนดกรอกกติกาใหม่ท่ีมหาอ านาจอาจเข้ามาแทรกแซง
ประเทศอื่นๆ และใช้เป็นมาตรการกีดกันทางการค้า 
          (2) ความเปล่ียนแปลงของบริบทความมั่นคงในระดับภูมิภาค 
      (2.1) การขยายอิทธิพลและบทบาทของประเทศมหาอ านาจต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ มีการปรับเปล่ียนนโยบายท่ีแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มของการแข่งขันและการขยายอิทธิพลของชาติ
มหาอ านาจ ท้ังในรูปแบบของการใช้พลังอ านาจทางทหารและทางเศรษฐกิจเพื่อให้ได้มาซึ่งประโยชน์ของตนและ
การเข้ามาแทรกแซงกิจการภายในของประเทศต่างๆ ในภูมิภาค ซึ่งหากเกิดความขัดแย้งขึ้นก็อาจส่งผลกระทบ
ต่อความมั่นคงและผลประโยชน์ของไทยซึ่งอยู่ในภูมิภาคนี้ได้ 
    (2.2) การขยายตัวของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในระดับภูมิภาค พัฒนาการของกลุ่ม
ประเทศอาเซียนท่ีก าหนดการจัดต้ัง “ประชาคมอาเซียน” ในปี พ.ศ.2558 จะท าให้อาเซียนมีความเช่ือมโยงกัน
มากขึ้น ท้ังทางการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม อันจะน าไปสู่การเสริมสร้างพัฒนาการทางการเมือง   
และเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก รวมทั้งเพิ่มโอกาศการติดต่อเช่ือมโยงผ่านเส้นทางคมนาคมในภูมิภาค อย่างไร 
ก็ตาม การเป็นประชาคมเป็นความท้าทาย โดยเฉพาะการท่ีประเทศสมาชิกยังมีลักษณะการปกครองและ
เศรษฐกิจท่ีแตกต่างกัน การสร้างความเป็นประชาคมและการเปิดกว้างของการติดต่อระหว่างกันอย่างเสรี ท าให้มี
ความเส่ียง  ท่ีจะเกิดผลกระทบต่อความมั่งคงของชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นการย้ายถิ่นฐานของ
ประชากรในภูมิภาค และ การขยายตัวของอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ 
  (2.3) ความขัดแย้งทางดินแดนและการใช้ก าลังทางการทหาร ยังคงมีปัญหาความไม่เข้าใจและ
ความหวาดระแวงท่ีอาจท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน แต่สามารถจ ากัดขอบเขต 
และระดับความรุนแรงให้อยู่ในเฉพาะพื้นท่ี โดยเป็นผลจากการเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือท่ีใกล้ชิด  
และการเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูตเชิงป้องกัน รวมถึงทิศทางความร่วมมือของประเทศในภูมิภาคท่ีมุ่งสู่
การเป็นประชาคมอาเซียน อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาปัจจัยท่ีเกี่ยวโยงกับสถานการณ์ข้อพิพาทในภูมิภาค  
สถานการณ์ภายในของประเทศเพื่อนบ้าน และบทบาทของประเทศมหาอ านาจท่ีเกี่ยวข้องกับภูมิภาค และการท่ี
ประเทศไทยมีชายแดนท้ังทางบกและทางทะเลติดกับประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศโดยยังมีปัญหา 
ความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดนและอาณาเขตทางทะเลระหว่างกัน รวมถึงมีส่ิงบ่งช้ีถึงการเพิ่มงบประมาณทาง
ทหารของประเทศในภูมิภาค จึงยังคงมีความเส่ียงท่ีจะน าไปสู่การใช้ก าลังทหารต่อกันหากเกิดความขัดแย้งรุนแรง
และไม่มีการบริหารจัดการปัญหาร่วมกันท่ีมีประสิทธิภาพ 
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  (2.4) ความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทะเล ปัจจุบันผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทย 
มีมูลค่าสูง และในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ประเทศไทยเป็นจุดยุทธศาสตร์เส้นทางการเดินเรือท่ีส าคัญในภูมิภาคและ  
เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ส่งผลให้มหาอ านาจต่าง ๆ มุ่งท่ีจะรักษาและแผ่ขยายอิทธิพลของตนเอง 
ในพื้นท่ีดังกล่าว ท้ังนี้ ภัยคุกคามต่อความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทยท่ีส าคัญ ได้แก่ ปัญหาการอ้างสิทธิทับ
ซ้อนทางทะเล ปัญหาการท าลายส่ิงแวดล้อมโดยมนุษย์ กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายทางทะเล ปัญหา
อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับทะเล ปัญหาลักลอบขนส่งส่ิงผิดกฎหมายทางทะเลโดยเฉพาะสินค้าและวัสดุอุปกรณ์
ท่ีใช้สองทางท่ีมีความเส่ียง จะน าไปใช้ในการผลิตอาวุธท าลายล้างสูง การลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย และการ
กระท า อันเป็นโจรสลัด อันอาจส่งผลให้มีความเส่ียงต่อการสร้างดุลยภาพในการรักษาความมั่นคงและ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 (3) ความเปล่ียนแปลงของบริบทความมั่นคงภายในประเทศ 
  (3.1) ความมั่งคงของสถาบันพระมหากษัตริย์ ความเคล่ือนไหวท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สถาบันฯ ได้เพิ่มระดับและขอบเขตท่ีกว้างขวาง ท้ังท่ีมีลักษณะเช่ือมโยงสถาบันฯ มาแสวงหาผลประโยชน์
ทางการเมือง ตลอดจนมีการกล่าวอ้างความเท็จเพื่อดูหมิ่นใส่ร้ายอันเป็นการบ่อนท าลายต่อสถาบันฯ และ  
การปรากฏแนวความคิดในเชิงปฏิรูปรวมถึงการวิพากษ์วิจารณ์ประเด็นการบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การหมิ่นสถาบันฯ ท่ีขัดต่อหลักสิทธิและเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวเป็นประเด็นท่ี  
มีความอ่อนไหวน ามาซึ่งความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม ประกอบกับความผูกพันเช่ือมโยง  
ของบประชาชนบางส่วน โดยเฉพาะในหมู่เยาวชนรุ่นใหม่ท่ีมีต่อสถาบันฯ ถูกลดทอนลง เนื่องจากขาดความเข้าใจ 
ความตระหนักรู้อย่างถูกต้อง แท้จริงถึงความส าคัญ  ของสถาบันพระมหากษัตริย์ในฐานะท่ีเป็นศูนย์รวมจิตใจ
และจุดยึดเหนี่ยวของสังคมไทย 
  (3.2) ความขัดแย้งของคนภายในประเทศ พัฒนาการทางการเมืองของไทยท่ีผ่านมามีทิศทาง 
ท่ีน าสังคมไทยวิวัฒน์ไปสู่วัฒนธรรมการเมืองท่ีประชาชนต้องการมีส่วนร่วมตัดสินใจในนโยบายของรัฐมากขึ้น 
โดยเฉพาะการกระจายความมั่นคงและอ านาจจัดการทรัพยากรส าคัญ โดยประชาชนแสดงออกด้วยการใช้สิทธิ 
ทางการเมืองและเสรีภาพพลเมืองในการเลือกต้ัง และการปกป้องสิทธิของตนหรือสิทธิของชุมชนท้องถิ่น 
ในขณะท่ีสังคมไทยก าลงอยู่ในกระบวนการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 
โดยท่ียังคงมีปัญหาเชิงโครงสร้างจาก ความเหล่ือมล้ าทางเศรษฐกิจ สังคม และการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมถึงโลกทัศน์ท่ีแตกต่างกันของกลุ่มคนในสังคม เป็นปัจจัยผลักดันให้เกิดความแตกแยกทางความคิดระหว่าง 
คนกลุ่มต่างๆในห้วงท่ีผ่านมา การเคล่ือนไหวทางการเมืองถูกขับเคล่ือนด้วยเป้าหมายสุดโต่งทางการเมือง  
ส่งผลให้สภาวะการเปล่ียนแปลงดังกล่าวน าไปสู่ความขัดแย้งทางการเมืองท่ีมีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้น 
และโดยท่ีความอดทนอดกล้ันของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมมีแนวโน้มลดต่ าลง ท าให้สถานการณ์ความขัดแย้ง 
ทางการเมืองยังเป็นจุดเปราะบางในการรักษาเอกภาพของชาติและการสร้างภูมิ คุ้มกันของสังคมไทย  
หากการสร้างความสมานฉันท์ปรองดองและการแก้ไขรากเหง้าของปัญหาความขัดแย้งยังคงไม่บรรลุผล 
  (3.3) ความไม่สงบในจังหวัดขายแดนภาคใต้ ปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ี
เกิดขึ้นมาอย่างยาวนานเป็นปัญหาท่ีมีพัฒนาการท่ีมีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเช่ือมโยงกันหลายมิติ
โดยมีใจกลางของปัญหา คือ เรื่องอัตลักษณ์ชาติพันธุ์มาลายู ศาสนาอิสลาม และประวัติศาสตร์น าเงื่อนไขอัต
ลักษณ์เฉพาะมาขยายผลในการใช้ความรุนแรง ท าให้เกิดบรรยากาศความกลัว ไม่ไว้วางใจระหว่างรัฐกับ
ประชาชนและประชาชนกับประชาชน เพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ ได้ปรากฏมีปัญหาใหม่ท่ีมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น
อย่างมีนัยส าคัญ คือ ปัญหายาเสพติด ปัญหาแทรกซ้อน บทบาทของภาคประสังคมโดยเฉพาะเยาวชนท่ีเห็นต่าง
จากรัฐ และถูกดึง   เข้ามามีส่วนร่วมในการเคล่ือนไหวท่ีสอดคล้องกับอุดมการณ์ของผู้เห็นต่างจากรัฐ  
การเข้ามามีบทบาทและแทรกแซงขององค์กรระหว่างประเทศ ท่ีเป็นการเพิ่ม ความซับซ้อนของปัญหามากยิ่งขึ้น 
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  (3.4) ความไม่เช่ือมั่นในการบริหารประเทศตามหลักนิติธรรม ประเทศไทยยังคงมีปัญหา  
เชิงโครงสร้างท่ีไม่เอื้อต่อการบริหารตามหลักนิติธรรม ความไม่เช่ือมั่นในการบริหารประเทศและวิกฤตศรัทธาของ
ผู้น า รวมถึงโครงสร้างทางการเมืองการบริหารซึ่งแม้จะมีการกระจายอ านาจมากขึ้นแต่ในภาพรวมยังคงมีลักษณะ
รวมศูนย์อ านาจท่ีส่วนกลาง เป็นข้อจ ากัดต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมประกอบกับการ
ทุจริตคอร์รัปชันในภาครัฐขยายตัวออกไปทุกระดับ ส่งผลให้เกิดความไม่เช่ือมั่นของประชาชนในขณะเดียวกัน 
ประชาชนบางส่วนยอมรับกระบวนการทางทุจริตคอร์รัปชันเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตน โดยังกล่าวได้กัดกร่อน
พื้นฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของสังคม 
  (3.5) ปัญหายาเสพติด ปัจจุบันสถานการณ์ยาเสพติดของประเทศไทยมีแนวโน้มรุนแรงเพิ่ม
ขึ้นมาต่อเนื่อง โดยเฉพาะการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มของเยาวชนซึ่งเป็นกลุ่มเส่ียงส าคัญปัญหายาเสพ
ติดเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังปัญหาอื่น ๆ เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการท าลายศักยภาพ  
ของประชากร และปัญหาการขยายตัวขององค์กรอาชญากรรม นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องเผชิญกับการลักลอบ
ค้ายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบ้าน โดยเป็นประเทศทางผ่านและประเทศปลายทางในขณะท่ี การลักลอบขนยา
เสพติดและแหล่งพักยาเสพติดอยู่บริเวณพื้นท่ีชายแดนฝ่ังไทยและประเทศเพื่อนบ้าน โดยพื้นท่ีชายแดน
ภาคเหนือเป็นพื้นท่ีส าคัญ รองลงมา คือ พื้นท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือนอกจากนี้ กลุ่มนักค้าจากนอก
ภูมิภาคเข้ามามีบทบาทส าคัญในการค้ายาเสพติดระหว่างประเทศในการล าเลียงยาเสพติดจากหลายแหล่งผลิตท้ัง
ในและนอกภูมิภาค ซึ่งการจับกุมกระท าได้ยากขึ้นเนื่องจากลักษณะเฉพาะตัวของการจัดองค์กรและรูปแบบและ
วิธีการค้ายาเสพติดท่ีปรับเปล่ียนอยู่เสมอ 
  (3.6) ความเส่ียงภัยพิบัติทางธรรมชาติ สภาพการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีเกิดการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกร้อนเกิดขึ้นพร้อมกับการเพิ่มจ านวนของประชากรโลก รวมถึงการพัฒนาประเทศ 
ท่ีเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก น าไปสู่การใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุลท าให้
ส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมลง ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ จนน าไปสู่ภัยพิบัติธรรมชาติเพิ่มขึ้นและมีแนวโน้มทวี
ความรุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุทกภัย วาตภัย รวมถึงสถานการณ์แผ่นดินไหวท่ีเพิ่มมากขึ้น 
ประเทศไทยจ าเป็นต้องพัฒนาความสามารถ ความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ และการเตรียมความพร้อมในลักษณะ
ท่ีสามารถบริหารจัดการวิกฤติการณ์และภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพต้ังแต่ขั้นป้องกันการแก้ไขและ การฟื้นฟู
สถานการณ์ผลกระทบจากวิกฤติการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติในระดับรุนแรงมากขึ้นควบคู่กับการขยายความ
ร่วมมือกับประชาคมโลกเพื่อจัดการกับภัยพิบัติดังกล่าว 
 
      (4) ความเปล่ียนแปลงของบริบทความมั่นคงข้ามพรมแดน 
  (4.1) การเคล่ือนตัวของภัยคุกคามข้ามชาติ ปัจจุบันภัยคุกคามข้ามชาติได้ขยายตัวอย่างรวดเร็ว  
ตามสภาวะโลกาภิวัตน์ท่ีส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และความมั่งคงของชาติ โดยรวม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบจากการกอ่การร้ายและอาชญากรรมข่ามชาติ ในด้านปัญหาการก่อการร้ายแรงขับเคล่ือน
ของการต่อสู้เชิงอุดมการณ์ยังคงมีอยู่อย่างเข้มแข็ง และขยายอุดมการณ์ความเช่ือไปสู่คนในกลุ่มบุคคลในพื้นท่ีท่ี
มีเงื่อนไขพร้อมท่ีจะเปล่ียนแปลงตนเองเป็นผู้ก่อการร้ายในหลายรูปแบบโดยเงื่อนไขท่ีเป็นปัจจัยผลักดัน  
ท่ีส าคัญ ได้แก่ ความคับแค้นอันเนื่องมาจากปัญหาการไม่ได้รับความเป็นธรรม ท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และอัตลักษณ์ทางเช้ือชาติและวัฒนธรรม และการแปรเปล่ียนความเช่ือทางศาสนาให้เป็นพลังผลักดัน 
นอกจากนี้ การเผยแพร่แนวคิดรุนแรงของกลุ่มก่อการร้ายสากลและกลุ่มหัวรุนแรงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ยังคงด ารงอยู่ท้ังการก่อการร้ายจากกลุ่มหัวรุนแรงในพื้นท่ีท่ีได้รับแรงบัลดาลใจจากต่างประเทศและการแทรกซึม 
เข้ามาปฏิบัติการเองจากกลุ่มก่อการร้ายนอกภูมิภาค โดยอาศัยช่องว่างด้านมาตรการการรักษาความปลอดภัย 
และชายแดนท่ีเป็นเปราะบางของประเทศในภูมิภาค รวมถึงการเช่ือมโยงติดต่อและการเผยแพร่ความคิด
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อุดมการณ์ของกลุ่มก่อการร้ายผ่านทางอินเทอร์เน็ตและสังคมออนไลน์ ท้ังนี้ แม้ว่าประเทศไทยจะไม่ใช่เป้าหมาย
การโจมตีโดยตรงของกลุ่มก่อการร้ายสากล แต่ยังคงมีความจ าเป็นท่ีต้องเฝ้าระวังความเส่ียงโดยเฉพาะ 
การใช้เป็นสถานท่ีพักพิงและอ านวยความสะดวกในการก่อการร้ายจากกลุ่มก่อการร้ายท้ังในและนอกภูมิภาคและ
การก่อความรุนแรงในเมือง 
  ส าหรับปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ อันประกอบด้วย การค้ายาเสพติด  การค้ามนุษย์ การค้า
อาวุธ การฟอกเงิน การกระท าอันเป็นโจรสลัด อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรมคอมพิวเตอร์  
มีแนวโน้มท่ีจะขยายตัวและควบคุมได้ยากโดยมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการท่ีซับซ้อนจากการใช้ประโยชน์  
จากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมถึงปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย ท าให้การก่ออาชญากรรม
ข้ามชาติท าได้สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น มีการพัฒนาเป็นเครือข่ายท่ีเข้มแข็งและมีเจ้าหน้าท่ีของรัฐเกี่ยวข้อง 
นอกจากนี้ ยังพบว่า ความเช่ือมโยงระหว่างการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติมีแนวโน้มขยายตัวมากขึ้น
และมีขีดความสามารถสูงขึ้น โดยคาดการณ์ว่าภัยคุกคามท้ังจากการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติจะทวี
ความรุนแรงมากขึ้นเมื่อมีการจัดต้ังประชาคมอาเซียนใน ปี 2558 เนื่องจากการเปิดเสรีด้านการเดินทาง  
การขยายการท่องเท่ียวการแพร่ขยายแนวความคิดหัวรุนแรงและการรวมกลุ่มบุคคลท่ีมีความคิดดังกล่าว  
ในขณะท่ีประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายของประเทศสมาชิกยังมีความแตกต่างกัน และการบูรณาการ  
ความร่วมมือด้านความมั่นคงเป็นไปอย่างล่าช้า 
  (4.2) การย้ายถิ่นฐานของประชากร การย้ายถิ่นฐานของประชากรจากประเทศรอบบ้าน  
เข้าสู่ประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นการย้ายถิ่นในลักษณะเข้าเมืองผิดกฎหมายท่ีส่งผล ให้เกิดปัญหาการผลักดัน
ส่งกลับส่งผลให้มีผู้ย้ายถิ่นนฐานจ านวนมากยังตกค้างอยู่ในประเทศไทย และเกิดปัญหาการเมืองระหว่างประเทศ
โดนเฉพาะกลุ่มท่ีขัดแย้งกับรัฐบาลของประเทศต้นทาง สาเหตุการย้ายถิ่นฐานท่ีส าคัญ ประกอบด้วย  
ปัจจัยด้านการเมือง คือ สถานการณ์ภายในประเทศเพื่อนบ้าน และปัจจัยด้านเศรษฐกิจ คือ ระดับการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านท่ีแตกต่างกัน ส่งผลให้เกิดปัญหาอื่น  ๆ
ตามมา เช่น ปัญหาสาธารณสุข ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามกฎหมาย ปัญหาการศึกษา  
ปัญหาความขัดแย้งกับชุมชนชาวไทย ตลอดจนปัญหาศักยภาพในการแข่งขันของประเทศไทยในระยะยาว 
นอกจากนี้ปรากฏการย้ายถิ่นท่ีใช้ประเทศไท เป็นทางผ่านเพิ่มมากขึ้น โดยปัญหาดังกล่าวมีความละเอียดอ่อน
และส่งผลกระทบในหลายมิติ ท้ังความมั่นคงของมนุษย์ ประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน และความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ 
           (4.3) บริบทการเปล่ียนแปลงท่ีน าไปสู่ภัยคุกคามรูปแบบใหม่อื่นๆ ปัจจุบันภัยคุกคาม  
ความมั่นคง  มีขอบเขตท่ีกว้างขวาง มีความเช่ือมโยง ซับซ้อน และส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงมากขึ้นภัย
คุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ประกอบด้วยท้ังเกิดจากการเปล่ียนแปลงท่ีเช่ือมโยงกับบริบทโลกในมิติต่างๆ  
ท้ังมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมถึงการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศของโลกและ  
ผลจากการพัฒนาประเทศท่ีผ่านมาประกอบกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุล ได้ส่งผลกระทบ
ต่อความมั่นคงของมนุษย์ ปัญหาความมั่นคงทางอาหาร ปัญหาความเส่ือมโทรมของทรั พยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อมและปัญหาความขัดแย้งแย่งชิงทรัพยากรท่ีส่งผลต่อเนื่องเป็นความขัดแย้งระหว่างประชาชน  
และความขัดแย้งกับหน่วยงานภาครัฐ นอกจากนี้ ความต้องการพลังงงานของโลกท่ีเพิ่มสูงขึ้นส่งผลต่อความมั่งคง
ทางพลังงานของไทยในการแข่งขันแสวงหาแหล่งพลังงาน โดยเฉพาะการท่ีประเทศไทยต้องพึ่งพิงแหล่งพลังงาน 
จากภายนอกในสัดส่วนท่ีสูง 
  กระแสโลภาภิวัตน์ท่ีท าให้การเช่ือมโยงมนมิติต่าง ๆ เป็นไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้มีโอกาสเส่ียง
ต่อการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ ในขณะท่ี ความมั่นคงท่ีเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือข่าย 
มีแนวโน้มจะเป็นประเด็นท่ีมีความเส่ียง ท้ังการโจมตีและการจารกรรมทางไซบอร์ เนื่องจากการก าหนดมาตรการ



          หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”  หน้า  212 

 

 

ป้องกันท าได้ยากและไม่ทันต่อความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ท้ังนี้ ประเทศก าลังพัฒนาจะตกเป็นเป้าหมาย  
การโจมตีมากขึ้นเพราะ มีความล้าหลังทางเทคโนโลยีและขาดความรู้ในการก าหนดมาตรการป้องกันท่ีต้องใช้ 
ผู้ ท่ีมีความช านาญเฉพาะทาง นอกจากนี้  อิทธิพลของส่ือประเภทเครือข่ายสังคมเป็นเครื่องมือส าคัญ  
ของประชาชนในการรวมตัวด าเนินกิจกรรมทางสาธารณะและการเคล่ือนไหวกิจกรรมทางการเมืองส่ือดังกล่าว 
มีโอกาสถูกน ามาใช้ในทางท่ีผิด เพื่อโจมตีบ่อนท าลาย หรือบิดเบือนข้อเท็จจริง รวมถึงการแพร่กระจายถ้อยค า 
ท่ีสร้างความเกลียดชังท่ีมานมาจากอคติ และการเลือกปฏิบัติ ซึ่งอาจท าให้เกิดความเกลียดชังและปัญหา  
ความแตกแยกภายในประเทศ รวมถึงส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในกรณีท่ีมีการใช้ส่ือประเภท
นี้โจมตีหรือบ่อนท าลายประเทศอื่น 
 
        ๑.๑4.๕ ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ         
ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) 
  (1) ภาพรวม : ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นท่ี 1 ใน 3 ของประเทศ มีประชากร 1 ใน 3  
ของประเทศ แต่สามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได้เพียง  1 ใน 10 ของประเทศ เนื่องจากมีข้อจ ากัดของ
ปัจจัยพื้นฐานท้ังด้านน้ าและส่งผลให้ประชาชนส่วนใหญ่ซึ่งมีอาชีพและรายได้จากการท าการเกษตรต้องประสบ
ปัญหาความยากจนจึงขาดโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีท้ังด้านสุขภาพและการศึกษา ส่งผลให้ติดกับดัก
อยู่ในวงจรของความยากจนไม่สามารถหลุดพ้นได้ 
  (2) ปัญหาและประเด็นท้าทาย : ท่ีส าคัญได้แก่ การขาดแคลนน้ าท่ัวทั้งภาคและประสบปัญหา
ภัยแล้งซ้ าซาก มีคนจนจ านวนมาก มีปัญหาไอคิวต่ าในเด็ก และมีปัญหาโรคมะเร็งตับและท่อน้ าดี เศรษฐกิจของ
ภาคมีขนาดเล็กและมีอัตราการขยายตัวต่ า ภาคการผลิตหลักด้านการเกษตรยังพึ่งพาธรรมชาติจึงมีผลิตภาพต่ า 
อุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นการแปรรูปเกษตรขั้นต้น มีมูลค่าต่ า การลงทุนใหม่ๆมีน้อย การค้าชายแดน  
เป็นการส่งสินค้าท่ีผลิตจากนอกภาค ทรัพยากรการท่องเท่ียวยังเข้าถึงได้ยากและขาดส่ิงอ านวยความสะดวก 
          (๓) ศักยภาพและโอกาส : การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือในระยะต่อไป มีศักยภาพและ
โอกาส   ท่ีเด่นชัดจากการมีพื้นท่ีท าการเกษตรขนาดใหญ่ มีประชากรวัยแรงงานมาก มีมหาวิทยาลัยวิจัยต้ังอยู่ใน
พื้นท่ี 12 แห่ง ซึ่งมีความสามารถเฉพาะทางท่ีโดดเด่น อาทิ มหาวิทยาลัยขอนแก่นมีความเก่งด้านสาธารณสุข
และ เกษตร  มหาวิทยา ลัย เทคโน โลยี สุ รนารี เก่ ง ด้ านวิศวกรรมศาสตร์ และแปรรูปอาหาร และ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตสกลนครเก่งด้านเกษตรและประมง รวมท้ังมีการโครงการก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ท่ีเช่ือมโยงพื้นท่ีเศรษฐกิจหลักของประเทศสู่ภาค อาทิ โครงข่ายรถไฟทางคู่ 
รถไฟความเร็วสูง ทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองมีพื้นท่ีเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน สปป.ลาว กัมพูชา 
เวียดนาม ท่ีมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว 
  (4) แนวคิดและทิศทาง : การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไปสู่ความ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 
จ าเป็นจะต้องแก้ไขปัญหาพื้นฐานควบคู่ไปกับการพัฒนาการวิจัยเพื่อใช้ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ความคิดสร้างสรรค์ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในภาคให้มีการเจริญเติบโตได้อย่างเต็ม
ศักยภาพ พร้อมท้ังใช้โอกาสจากปัจจัยภายนอกมาช่วยขับเคล่ือนโดยเฉพาะโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน
การคมนาคมขนส่งขนาดใหญ่ท่ีเช่ือมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับโครงข่ายระบบการคมนาคมขนส่งและพื้นท่ี
เศรษฐกิจหลักของประเทศ รวมท้ังการใช้ประโยชน์จากการเช่ือมโยงและข้อตกลงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
ในกลุ่มอนุภาคลุ่มน้ าโขง (GMS) ท่ีก าลังมีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วมาสร้างเสริมกิจกรรมการพัฒนาใหม่ๆ 
ให้แก่ภาคเพื่อให้มีอัตราการเติบโตท่ีสูงเพียงพอต่อการลดความแตกต่างเหล่ือมล้ ากับพื้นท่ีส่วนอื่นๆของประเทศ
ได้ในระยะยาว โดยมุ่งพัฒนาอีสานสู่มิติใหม่ให้เป็น “ศูนย์กลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง” 
โดยมีวัตถุประสงค์ เป้าหมาย แนวทางการพัฒนา และข้อเสนอแผนงาน/โครงการเบ้ืองต้น ดังนี้ 
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                (4.1) วัตถุประสงค์  (1) เพื่อแก้ปัญหาปัจจัยพื้นฐานด้านน้ าและดิน ให้เอื้อต่อการประกอบ
อาชีพการด ารงชีพ และการพัฒนาเศรษฐกิจของภาค (2) เพื่อดูแลช่วยเหลือคนจน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุให้
มีคุณภาพชีวิตท่ีดี พึ่งพาตนเอง พึ่งพาครอบครัว และพึ่งพากันในชุมชนได้ (3) เพื่อยกระดับการผลิตและการ
สร้างมูลค่าเพิ่มโดยใช้ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม สนับสนุนให้การเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคไม่ต่ ากว่า
ระดับประเทศ (4) เพื่อเช่ือมโยงห่วงโซ่มูลค่าของระบบเศรษฐกิจภาคเข้ากับระบบเศรษฐกิจของประเทศและ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (5) เพื่อพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น้ าโขง และมีบทบาทสนับสนุนประเทศเป็นศูนย์กลางภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
               (4.2) เป้าหมายและตัวช้ีวัด (1) พื้นท่ีเส่ียงภัยแล้งลดลง พื้นท่ีชลประทานเพิ่มขึ้น ปริมาณ 
กักเก็บน้ าเพิ่มขึ้น (2) สัดส่วนคนจนลดลง (3) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไม่ต่ ากว่าระดับประเทศ 
(4) มูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มขึ้น (5) รายได้การท่องเท่ียวเพิ่มขึ้น 
               (4.3) แนวทางการพัฒนา 5 แนวทาง 
   1. บริหารจัดการน้ าให้เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน 
ได้แก่ การพัฒนาประสิทธิภาพการกักเก็บน้ าในแหล่งน้ าเดิมและแหล่งน้ าธรรมชาติ การสร้างอ่างเก็บน้ าฝาย 
และแหล่งน้ าขนาดเล็กระดับไร่นา พัฒนาระบบกระจายน้ า เช่น อาคารบังคับน้ า ระบบสูบน้ า คลองส่งน้ าและ
พัฒนาแหล่งน้ า  ใหม่ในลุ่มน้ าเลย ชี มูล 
           2. แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยเพื่อเพื่อลดความเหล่ือม
ล้ าทางสังคม ได้แก่ พัฒนาอาชีพและรายได้ของคนยากจน พัฒนาคุณภาพชีวิตและจัดสวัสดิการให้แก่ ผู้สูงอายุ 
ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส แก้ปัญหาโรคพยาธิใบไม้ตับและมะเร็งท่อน้ าดี พัฒนาโภชนาการแม่และเด็ก 
           3 .  สร้ า งความ เข้ม แข็ ง ของ ฐาน เศรษฐกิ จภาย ในควบ คู่กั บก ารแก้ ปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยเร่งพัฒนาการศึกษาวิจัยเพื่อยกระดับสู่การท าเกษตรสมัยใหม่ การเพิ่ม
ศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และอาหารปลอดภัย พัฒนาพื้นท่ีทุ่งกุ้งกุลาร้องไห้เป็นแหล่งผลิตข้าวหอม
มะลิคุณภาพสูงขยายการเล้ียงโคเนื้อและโคนมคุณภาพสูง พัฒนา Food Valley เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรม
อาหารครบวงจรท่ีจังหวัดนครราชสีมา ยกระดับการผลิตผ้าไหมและผ้าฝ้ายย้อมครามสู่สินค้าแฟช่ัน เสริมสร้าง
ความเข้มแข็งธุรกิจ SMEs และวิสาหกิจชุมชน และพัฒนาการท่องเท่ียววัฒนธรรมลุ่มน้ าโขงและการกีฬา  
สูนานาชาติ 
            4. ใช้โอกาสการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งท่ีเช่ือมโยงกับพื้นท่ีเศรษฐกิจหลัก 
ในภาคและพื้น ท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เพื่อพัฒนาเมืองและพื้น ท่ีเศรษฐกิจใหม่ๆ 
ของภาคโดยเร่งพัฒนารถไฟความเร็วสูงกรุงเทพ – หนองคาย  รถไฟทางคู่บ้านไผ่ – นครพนม ทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมืองบางปะอิน – นครราชสีมา และนครราชสีมา – ขอนแก่น พัฒนาเมืองและพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ๆ 
รอบสถานีขนส่งระบบรางท่ี ขอนแก่น นครราชสีมา ปรับปรุงสนามบินอุดรธานี อุบลราชธานี บุรีรัมย์ ร้อยเอ็ด 
นครราชสีมา และขอนแก่น 
               5. พัฒนาความร่วมมือและใช้ประโยชน์จากข้อตกลงกับประเทศเพื่อนบ้านในการสร้าง
ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ ได้แก่ พัฒนาด่าน CIQ ให้ได้
มาตรฐานสากล ก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งท่ี 5 บึงกาฬ – ปากซัน พัฒนาพื้นท่ีเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ มุกดาหาร นครพนม หนองคาย ให้มีความพร้อมด้านโครง สร้างพื้นฐาน และมีระบบบริการพิธี
การผ่านด่านแบบ One – Stop Service  
         (5) แผนงาน/โครงการ : กระทรวงและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเสนอแผนงาน/โครงการเบื้องต้น 
ในการขับเคล่ือนทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ท่ี 12 (พ.ศ.2560 - 2564) สรุปได้ดังนี้ 
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             1. การบริหารจัดการน้ า โดยพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ าในพื้นท่ีลุ่มน้ า พัฒนาแหล่งน้ า 
ในพื้นท่ีเขตนอกชลประทาน  เพิ่มประสิทธิภาพการส่งน้ าในพื้นท่ีชลประทาน ระบบการกระจายน้ า  
เพื่อการเกษตรด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ พัฒนาระบบป้องกันน้ าท่วมและแก้ปัญหาภัยแล้ง พื้นท่ีเกษตรได้รับ
ประโยชน์จ านวน 543,948 ไร่ ประชาชน 542,057 ครัวเรือน เพื่อเพิ่มปริมาณน้ ากักเก็บอีก 3,763 
ล้านลูกบาศก์เมตรและพื้นท่ีรับประโยชน์ 10.2 ล้านไร่  
              2. การแก้ไขปัญหาความยากจน และพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยจัดหาท่ีดินท ากินให้คน
จน  ฝึกอาชีพสร้างรายได้และยกระดับคุณภาพชีวิตส าหรับคนจน จัดสวัสดิการผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส 
พัฒนาท่ีอยู่อาศัยให้ผู้มีรายได้น้อยตามโครงการบ้านมั่นคง 
              3. การพัฒนาด้านการเกษตร โดยส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ เกษตรแปลงใหญ่  
รวมท้ังปรับเปล่ียนไปสู่สินค้าเกษตรชนิดใหม่ตามศักยภาพของพื้นท่ี ยกระดับคุณภาพสินค้า พื้นท่ีรับประโยชน์  
2,076,009 ไร่ เกษตรกร 171,472 ราย 
                4. การขยายเครือข่ายอินเทอร์เน็ตสู่ชุมชนโดยติดต้ังบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง
แบบไร้สาย งบประมาณ 13,760 ล้านบาท ครอบคลุม 20 จังหวัด 
               5. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ ในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อาทิ  
รถไฟความเร็วสูงไทยจีน กทม. – นครราชสีมา – หนองคาย โครงข่ายรถไฟทางคู่ ขนาด 1 เมตร จ านวน 6 
เส้นทาง ได้แก่ ช่วงชุมทางถนนจิระ – ขอนแก่น ช่วงมาบกะเบา – ชุมทางจิระ ช่วงชุมทางถนนจิระ – 
อุบลราชธานี ช่วงขอนแก่น – หนองคาย ช่วงอุบลราชธานี – มุกดาหาร และช่วงบ้านไผ่ – นครพนม ก่อสร้างจุด
พักรถบรรทุก โครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง บางปะอิน –สระบุรี – นครราชสีมา ระยะทาง 196 
กิโลเมตร และ นครราชสีมา – ขอนแก่น ระยะทาง 183 กิโลเมตร พัฒนาท่าอากาศยาน จ านวน 6 แห่ง 
อุดรธานี อุบลราชธานี บุรีรัมย์ ร้อยเอ็ด นครราชสีมา และขอนแก่น โดยปรับปรุงอาคารผู้โดยสาร  
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๑.๑4.๖ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งของไทย   
           คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้มีมติเมื่อวันท่ี ๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ลงมติเห็นชอบ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๕ ดังนี้ 

๑. เห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งของไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๕ ประกอบด้วย ๕ แผนงาน คือ 
  (๑) แผนงานการพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง 
  (๒) แผนงานการพัฒนาโครงข่ายขนส่งสาธารณะเพื่อแก้ไขปัญหา ในกรุงเทพมหานคร  

(๓) แผนงานการเพิ่มขีดความสามารถทางหลวงเพื่อเช่ือมโยงฐานการผลิตท่ีส าคัญของประเทศ
และเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 

(๔) แผนงานการพัฒนาโครงข่ายการขนส่งทางน้ า 
                     (๕) แผนงานการเพิ่มขีดความสามารถในการให้บริการขนส่งทางอากาศ 
 ๒. เห็นชอบการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งในระยะเร่งด่วนท่ีจะเร่งด าเนินการ 
ใน ปี พ.ศ.๒๕๕๗ และ ปี พ.ศ.๒๕๕๘ เพื่อผลักดันแผนงาน/โครงการให้เกิดผลเป็นรูปธรรมประกอบด้วย 
การพัฒนาระบบเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมและการพัฒนารถไฟทางคู่  

(๑) การพัฒนาระบบเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคม  
     - การพัฒนาระบบโครงข่ายคมนาคมเช่ือมโยงกับประตูการค้า การพัฒนาประตูการค้า

ชายแดนของประเทศตลอดจนการพัฒนาระบบถนนเช่ือมโยงประตูการค้าดังกล่าวให้สามารถรองรั บ 
การเดินทางและการขนส่งสินค้ากับประเทศเพื่อนบ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยจังหวัดหนองคายเป็นพื้นท่ี
เป้าหมายในการพัฒนาโครงข่ายทางหลวงเช่ือมโยงระหว่างประเทศทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒๑๒  
(อ าเภอโพนพิสัย-บึงกาฬ ตอน ๑) มาตรฐานทางช้ันพิเศษ ช่วงกิโลเมตรท่ี ๔๗+๐๐๐ ถึง กิโลเมตรท่ี ๗๗+๐๐๐ 
ระยะทาง ๓๐ กิโลเมตร งบประมาณ ๑,๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ล้านบาท งบผูกพัน ๓ ปี คือ ปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ และ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐  

(๒) การพัฒนารถไฟทางคู่ จากสภาพปัญหาและอุปสรรคการขนส่งทางรถไฟกล่าว  คือ  
(๑) รถไฟตกรางบ่อยครั้ง ท าให้ประชาชนมีความเส่ียงในการเดินทาง (๒) ไม่สามารถท าความเร็วได้ตามมาตรฐาน
เนื่องจากหัวรถจักรเก่า มีอายุการใช้งานมากกว่า ๓๐ ปี (๓) เสียเวลาในการสับหลีก (๔) ระบบการควบคุมการ
เดินทางรถยังเป็นระบบควบคุมด้วยแรงคน ท าให้การเดินรถไม่มีประสิทธิภาพและความปลอดภัย รวมท้ัง  (๕) 
ปัญหาความสะอาดและการให้บริการท่ีดีต่อประชาชน 
   ๑.๑4.๗ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายในการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทยขึ้น เพื่อส่งเสริม
การค้า  และการลงทุนของประเทศโดยใช้ประโยชน์จากความเช่ือมโยงด้านคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียน
ตามข้อตกลงการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียนและข้อตกลงภายใต้กรอบเศรษฐกิจอื่น และจากการค้าขายบริเวณ
พรมแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 

(1) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) หมายถึง บริเวณพื้นท่ีส่วนหนึ่ง
ของประเทศท่ีคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกาศให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีขอบเขต
จ ากัดชัดเจน ซึ่งภายในพื้นท่ีผู้ประกอบการจะมีสิทธิ์ได้รับสิทธิประโยชน์ในรูปแบบต่างๆมากกว่าอยู่นอกเขตเพื่ออ านวย
ความสะดวกและจูงใจให้เกิดการลงทุนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยจะมีการด าเนินการบริหารจัดการ และประกอบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในพื้นท่ีอย่างบูรณาการ เพื่อตอบสนองวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ของการ 

พัฒนาประเทศท่ีเฉพาะเจาะจงท้ังในส่วนของการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
และการพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะของประเทศแบบบูรณาการ 
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(๒) วัตถุประสงค์การจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
๑. เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 

   ๒. ดึงดูดเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign direct investment : FDI) 
   ๓. กระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและลดความเหล่ือมล้ าของประชาชน 
   ๔. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
   ๕. สร้างความมั่นคงในพื้นท่ีเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน  

(๓) การด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย จังหวัดหนองคายได้รับ 
การประกาศเป็น เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษหนองคายในพื้น ท่ี   อ า เภอ ๑๓ ต าบล ประกอบด้วย  
อ าเภอเมืองหนองคาย จ านวน ๑๒ ต าบล อ าเภอสระใคร จ านวน ๑ ต าบล การด าเนินงานจนถึง ณ ปัจจุบัน 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย มีความก้าวหน้าในการด าเนินงานแล้ว ดังนี้ 
     ๑. การจัดเตรียมพื้นท่ี : คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีค าส่ังเพิกถอนสภาพท่ีดิน
เพื่อใช้เป็นพื้น ท่ีให้ เอกชนและหน่วยงานภาครัฐ ใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษหนองคาย  
จ านวน ๑ แปลง คือ ท่ีเล้ียงสัตว์ บ้านไชยาสาธารณประโยชน์ หมู่ท่ี ๔ ต าบลสระใคร อ าเภอสระใคร เนื้อท่ี 
ถอนสภาพ ๗๑๘-๐-๐ ไร่ (ไม่มีปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีของประชาชน) นอกจากนี้ จังหวัดยังได้จัดเตรียมพื้นท่ี
เพื่อให้เอกชนเช่าและหน่วยงานภาครัฐใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีอ าเภอเมืองหนองคาย อีก ๔ แปลง โดยไม่ต้อง 
มีการถอนสภาพ ประกอบด้วย 
        - แปลงสถานีรถไฟนาทา ต าบลหนองกอมเกาะ อ าเภอเมืองหนองคาย เนื้อท่ี  
๒๑๙-๐-๐ ไร่ จัดเตรียมพื้นท่ีส าหรับเป็นสถานท่ีในการรวบรวมและกระจายสินค้าจากเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
หนองคายไปยังตลาดท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ โดยกรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม  
อยู่ระหว่างการศึกษาความเหมาะสมโครงการก่อสร้างสถานีขนส่งสินค้าเพื่อเช่ือมโยงการขนส่งสินค้าระบบล้อ
และระบบรางเข้าด้วยกัน คาดว่าจะเริ่มด าเนินการก่อสร้างระหว่างปี พ.ศ.  ๒๕๖๑ - ๒๕๖๒ และจะเริ่มเปิด
ให้บริการปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ท้ังนี้ ได้มีการทดลองการขนส่งสินค้าทางระบบรางจากสถานีรถไฟนาทาไปยังเขตนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดจังหวัดระยองแล้ว เมื่อวันท่ี ๒๘ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๘ ณ สถานีรถไฟนาทา 
        - แปลงสถานีรถไฟหนองคาย ต าบล หนองกอมเกาะ อ าเภอเมืองหนองคาย 
เนื้อที่ ๑๕๒-๐-๐ ไร่ จัดเตรียมพื้นท่ีส าหรับเป็นสถานท่ีรองรับการขนส่งผู้โดยสารและส่ิงอ านวยความสะดวกอื่นๆ 
ท้ังจากภายในประเทศและต่างประเทศโดยจังหวัดจะน าระบบแบบ CIQ มาบริการประชาชนเหมือนท่าอากาศยาน  
        - แปลงสถานีรถไฟหนองคาย(เก่า) ต าบลมีชัย อ าเภอเมืองหนองคาย เนื้อท่ี ๑๐๐-๐-๐ ไร่ 
จัดเตรียมพื้นท่ีส าหรับใช้เป็นท่ีรองรับการคมนาคมขนส่ง และอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 
        - แปลงนิคมอุตสาหกรรม ต าบลโพนสว่าง อ าเภอเมืองหนองคาย เนื้อท่ี ๒,๙๖๐-๐-๐ ไร่ 
จัดเตรียมพื้นท่ีส าหรับใช้เป็นท่ีรองรับโรงงานอุตสาหกรรม 
 ๒. การเตรียมความพร้อมด้านสาธารณูปโภค 

๒.๑ ระบบไฟฟ้า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้ก าหนดพื้นท่ีส าหรับใช้เป็นพื้นท่ี 
ในการพัฒนาระบบไฟฟ้าเพื่อรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ านวน ๒ แห่ง คือ  
    - การก่อสร้างสถานีไฟฟ้าหนองคาย ๒ ต าบลสระใคร อ าเภอสระใคร  

- การก่อสร้างสถานีไฟฟ้าหนองคาย ๓ ต าบลหินโงม อ าเภอเมืองหนองคาย  
๒.๒ ระบบประปา การประปาส่วนภูมิภาคได้ก าหนดแผนการก่อสร้างระบบผลิต

น้ าประปา เพื่อรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ ณ บริเวณบ้านโคกป่าฝาง  
หมู่ท่ี ๓ ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย เนื้อท่ี ๑๐๐-๐-๐ ไร่ ก าลังผลิต ๑,๕๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อช่ัวโมง 
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เพื่อส่งต่อน้ าประปาไปยังพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบ้านไชยา หมู่ท่ี ๔ ต าบลสระใคร อ าเภอสระใคร 
จังหวัดหนองคาย ใช้งบประมาณในการก่อสร้าง จ านวน ๔๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท    

๓. การเตรียมความพร้อมกิจการเป้าหมาย กิจการเป้าหมายท่ีได้รับความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแล้ว มีดังนี้  
             - อุตสาหกรรมการเกษตร ประมง และกิจการท่ีเกี่ยวข้อง  
             - อุตสาหกรรมส่ิงทอ เครื่องนุ่งห่ม และเครื่องหนัง 
             - กิจการโลจิสติกส์ 
             - นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 
             - กิจการเพื่อการสนับสนุนการท่องเท่ียว 
   - กิจการอบพืชและไซโล 
   - กิจการผลิตผลิตภัณฑ์จากผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตร 
   - กิจการผลิตโครงสร้างโลหะส าหรับงานก่อสร้างหรืองานอุตสาหกรรม 
   - กิจการผลิตส่ิงพิมพ์ท่ัวไป 
   - กิจการผลิตอาหารสัตว์หรือส่วนผสมอาหารสัตว์ 
   - กิจการผลิตวัสดุก่อสร้างและกิจการผลิตผลิตภัณฑ์คอนกรีตอัดแรงส าหรับงาน
สาธารณูปโภค (ยกเว้นการผลิตกระเบ้ืองมุงหลังคาเซรามิกส์/การผลิตกระเบ้ืองปูพื้นหรือผนัง) 
   - กิจการผลิตส่ิงปรุงแต่งส าหรับประทินร่างกาย เช่น สบู่ ยาสระผม  
   - กิจการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกส าหรับสินค้าอุปโภค เช่น บรรจุภัณฑ์พลาสติก 
- กิจการผลิตส่ิงของจากเยื่อหรือกระดาษ เช่น กล่องกระดาษ 
   - กิจการพัฒนาอาคารส าหรับโรงงานอุตสาหกรรมและ/หรือคลังสินค้า 
   (๔) การเตรียมความพร้อมแรงงาน 
       -  การเตรียมแรงงานภายในจังหวัด จังหวัดหนองคายโดยจัดหางานจังหวัดได้ด าเนินการ
ส ารวจแรงงานในสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษาในพื้นท่ีความรับผิดชอบทุกแห่งแล้ว เพื่อรองรับ 
ความต้องการแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
       -  การเตรียมแรงงานต่างด้าวเพื่อเข้ามาท างานในลักษณะมาเช้า/กลับเย็น (มาตรา ๑๔) 
โดยจังหวัดได้เตรียมการจัดต้ังศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงานเรียบร้อยแล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างการรอข้อตกลง 
ว่าด้วยการข้ามแดนระหว่างไทย-ลาว ในการใช้บัตรผ่านแดน (Border Pass) เข้ามาท างานได้ ถ้าหากข้อตกลง
ดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว จังหวัดพร้อมให้บริการแรงงานต่างด้าวที่ประสงค์จะเข้ามาท างานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษหนองคาย 

(๕) ศูนย์บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน (One Stop Service)  
           จังหวัดได้มีการจัดต้ังศูนย์บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน (One Stop 
Service) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย เพื่อให้ค าแนะน า/ปรึกษา และสนับสนุนข้อมูลต่างๆให้กับ
ผู้ประกอบการ/ นักลงทุน/ประชาชน ณ ศาลากลางจังหวัด ช้ัน ๑ และขณะนี้จังหวัดหนองคายอยู่ระหว่าง 
การพัฒนาและปรับปรุงศาลากลางจังหวัด (หลังเดิม) เขตเทศบาลเมืองหนองคายให้เป็นศูนย์บริการแบบจุดเดียว
เบ็ดเสร็จด้านการลงทุน(One Stop Service) แบบถาวรโดยใช้งบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการจังหวัด
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ (งบประมาณผูกพันข้ามปีงบประมาณ) คาดว่าจะแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๑  
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(๖) แผนการเสนอขยายพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจหนองคาย (เพิ่มเติม) หนองคาย ได้เสนอ
ขอขยายพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย (เพิ่มเติม) ในพื้นท่ี อ าเภอโพนพิสัย ๓ ต าบล อ าเภอท่าบ่อ 
จ านวน ๓ ต าบล และ อ าเภอศรีเชียงใหม่ จ านวน ๓ ต าบล รวมเนื้อท่ี ๒๖๓,๕๗๒ ไร่ 
               (๗) รายงานผลการศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย จังหวัดหนองคาย มีเนื้อท่ี
ประมาณ ๓,๐๒๖.๕๓๔ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๑,๘๙๑,๕๘๓ ไร่ (นับเป็นจังหวัดท่ีมีขนาดเล็กของภาค
อีสาน โดยพื้นท่ีท้ังหมดก่อนท่ีจังหวัดบึงกาฬจะแยกตัวไป มีประมาณ ๗,๓๓๒ ตารางกิโลเมตร) ลักษณะเป็นรูป
ยาวเรียงทอดไปตามล าน้ าโขง ซึ่งเป็นเส้นกั้นเขตแดนกับประเทศลาว  มีความยาวท้ังส้ิน ๑๙๕ กิโลเมตร ความ
กว้างของพื้นท่ีท่ีทอดขนานไปตามล าน้ าโขงโดยเฉล่ีย ๒๐ - ๒๕ กิโลเมตร ช่วงท่ีกว้างท่ีสุดอยู่ท่ีอ าเภอเฝ้าไร่ และ
ช่วงท่ีแคบท่ีสุดอยู่ท่ีอ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย มีอ าเภอ    ท่ีอยู่ติดกับล าน้ าโขง ๖ อ าเภอ คือ อ าเภอสังคม 
อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอเมือง อ าเภอโพนพิสัย และอ าเภอรัตนวาปี จังหวัดหนองคายเป็นจังหวัด
ท่ีมีขนาดใหญ่เป็นอันดับท่ี ๒๗ ของประเทศเป็นจังหวัดชายแดนริมฝ่ังแม่น้ าโขงท่ีส าคัญท่ีสุดแห่งหนึ่ง สามารถ
เดินทางข้ามไปเท่ียวยังฝ่ังลาวได้โดยสะดวก เพราะเป็นประตูสู่เมืองเวียงจันทน์ แขวงเวียงจันทน์ นครหลวง
เวียงจันทน์ เมืองหลวงของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และแขวงบอลิค าไซ เป็นท่ีต้ังของสะพาน
มิตรภาพไทย-ลาวแห่งแรก ท่ีเช่ือมโยงประเทศไทย-ลาว เข้าด้วยกันท าให้หนองคายในวันนี้กลายเป็นเมือง
ท่องเท่ียวท่ีส าคัญเมืองหนึ่ง มีวัดวาอารามและวัฒนธรรมวิถีชีวิตชาวบ้านท่ีน่าสนใจ โดยเฉพาะเป็นจุดชมบั้งไฟ
พญานาคในวันออกพรรษาท่ีมีช่ือเสียงไปท่ัวโลก และด้วยความท่ีเป็นเมืองสงบเงียบ   เรียบง่าย เต็มไปด้วย
บรรยากาศแห่งศาสนา วัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิตพื้นบ้านท่ีผสมผสานกันได้อย่างลงตัวและเหมาะแก่การท า
เกษตรกรรมและประมงน้ าจืด มีเสน่ห์ ท้ังยังอุดมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ หลากหลายไปด้วยอาหารการกิน
และสินค้านานาชนิด มีโรงแรมท่ีพักมากมายและการคมนาคมสะดวกสบาย โดยห่างจากกรุงเทพมหานครตาม
ทางหลวงแผ่นดินสาย ๒ (ถนนมิตรภาพ) ประมาณ ๖๑๕ กิโลเมตร เมืองริมโขงแห่งนี้ จึงเป็นอีกหนึ่งเมือง
ท่องเท่ียวที่นักเดินทางไม่ควรพลาดมาเยี่ยมเยือน  ล้วนเป็นเสน่ห์ดึงดูดให้ผู้คนเดินทางมาเยือนเมืองริมโขงแห่งนี้ 
ดังนั้นจังหวัดหนองคายจึงได้รับการเสนอในเป็นหนึ่งจังหวัดท่ีมีการจัดเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเมื่อมีการวิเคราะห์
จุดแข็งจุดอ่อนและศักยภาพการพัฒนาจังหวัดหนองคายพบว่าจังหวัดหนองคาย มีความสามารถในการแข่งขัน 
เนื่องจากจังหวัดหนองคายมีศักยภาพส าคัญ ได้แก่ การสร้างความเข้มแข็งของประชาชน ชุมชน และสังคม การ
สร้างคุณค่าและยกระดับ มาตรฐาน สินค้าเกษตร  การสร้างการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม  การสร้างอุตสาหกรรม การค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว การสร้างความมั่นคงชายแดนและการ
พัฒนาคุณภาพระบบการให้บริการซึ่งท้ัง ๖ ด้านครอบคลุมทุกมิติของจังหวัดในการพัฒนาศักยภาพและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขัน เตรียมความพร้อมส าหรับ การลงทุนขนาดใหญ่ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตส่วนกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ มีศักยภาพและความสามารถในการแข่งขันด้านการเกษตร 
ความสามารถในการแข่งขันด้านอุตสาหกรรมและการค้า (ขายส่ง - ขายปลีก) ผลิตภัณฑ์ชุมชน  ความสามารถใน
การแข่งขันด้านการท่องเท่ียว  และเมื่อศึกษาทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  ๑ 
ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ พบว่าหนองคายมีสภาพ
ภูมิศาสตร์มีพื้นท่ีติดแนวชายแดนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และใกล้กับนครหลวงเวียงจันทน ์
ซึ่งเป็นศูนย์กลางการบริการของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมืองศูนย์กลางการบริหาร  
และศูนย์กลาง การเช่ือมโยงเศรษฐกิจของภูมิภาคตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้และระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวันออก ของกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจอนุภาคลุ่มน้ าโขง (Greater Mekong Sub-region : GMS)   
มีความได้เปรียบด้านการลงทุนและการค้าชายแดน  กระแสนิยมสินค้าไทยของประเทศเพื่อนบ้านสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และเวียดนามซึ่งมีความคุ้นเคยและนิยมสินค้าไทย นโยบายการรวมกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เอื้อต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับการค้าการลงทุนของกลุ่มจังหวัด นโยบาย

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AC
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
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การพัฒนาจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนด้านการผลิตเพื่อการส่งออกเอื้อต่อการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษของ
กลุ่มจังหวัด 
 ในส่วนของอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง เมื่อวิเคราะห์ศักยภาพของไทยภายใต้กรอบความร่วมมือ  GMS  
ซึ่งสรุปได้ว่าประเทศสมาชิก GMS เป็นสมาชิกอาเซียน (ยกเว้นจีน) มีพันธกรณีท่ีจะต้องลดเลิกมาตรการต่างๆ  
ท้ังท่ีเป็นภาษีศุลกากรและมิใช่ภาษีศุลกากร (NTB) ตามก าหนดเวลา ดังนั้นการอ านวยความสะดวก ทางการค้า
ภายใต้ GMS เป็นความร่วมมือท่ีจะช่วยผลักดันให้ประเทศเหล่านี้ลดเลิกมาตรการ NTB ได้ แผนงานพัฒนา 
แนวพื้นท่ีเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) EWEC มีจุดท่ีเช่ือมต่อกับเส้นทาง 
ในแนวเหนือ-ใต้ (NSEC) หลายเส้นทาง ในหลายประเทศ ได้แก่ ย่างกุ้ง - ดาไว ในเมียนมาร์ เชียงใหม่ - กรุงเทพฯ 
และหนองคาย - กรุงเทพฯ ในประเทศไทย เส้นทางหมายเลข ๑๓ ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ทางด่วน ๑A ในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามมีการขยายโอกาสในการลงทุน โดยเฉพาะการก่อสร้างโครงสร้าง
พื้นฐานของประเทศ โอกาสท่ีจะขยายฐานการผลิตไปยังประเทศเพื่อนบ้าน เนื่องจากเป็นแหล่งท่ีอุดมสมบูรณ์
ด้วยทรัพยากรธรรมชาติ เช่น พลังงาน ป่าไม้ และแร่ธาตุ เป็นต้น การขยายตลาดไปยังประเทศเพื่อนบ้าน และ
เป็นประตูสู่ประเทศท่ีสามเพื่อการพึ่งพาตลาดในภูมิภาคอื่น ส่ิงเหล่านี้จึงเอื้อประโยชน์แก่จังหวัดหนองคายเป็น
อย่างยิ่ง 
 การวิเคราะห์ศักยภาพการลงทุนของจังหวัดหนองคายเมื่อน าข้อมูลของจังหวัดหนองคาย กลุ่มจังหวัด
และอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงท้ังสามส่วนมาประมวลควบคู่กับเครื่องมือการวิเคราะห์แบบสอดคล้อง (Matching 
Analysis) ช่วยสนับสนุนการตัดสินใจ (Decision Support System) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพการลงทุนของ
จังหวัดหนองคายสามารถสรุปได้ดังนี้ 

๑. กิจการขนาดใหญ่ ท่ีเหมาะสมกับการลงทุนมี ๒ กิจการ ได้แก่ 
       (๑)   กิจการบริการและสาธารณูปโภค กิจการโลจิสติกส์ (Business services and    
     infrastructure  Business logistics)   
      (๒) กิจการสนับสนุนการท่องเท่ียว (Support Business Tourism)   
 ๒.  กิจการขนาดกลาง ได้แก่ การลงทุนมีระดับ digital economy เหมาะสม ๑๖ กิจการ คือ  
   (๑) อสังหาริมทรัพย์ (Real estate) 
      (๒) การเงินนักท่องเท่ียวอาจต้องการแลกเปล่ียนเงินตรา (Financial)  
              (๓) การผลิต (Manufacturing)  
   (๔) การรับส่งข้อมูล (Transmission)  
             (๕) งานสร้างสรรค์และส่ือ (Creative & Media)  

   (๖) ท่ีพัก (Accommodation)  
    (๗) คลังสินค้า (Warehouse) 
   (๘) กีฬา (Sport) 
     (๙) กิจการสนับสนุนการท่องเท่ียว (Entertainment) 
     (๑๐) อาหาร (Food)  
     (๑๑) ยานยนต์และการซ่อมแซม (Motor Vehicle & Repair)  
     (๑๒) การธนาคาร (Banking)   
     (๑๓) การท่องเท่ียว (Tourism)  
     (๑๔) โทรคมนาคม (Telecom)  
     (๑๕) ร้านอาหาร (Restaurant)   
     (๑๖) โรงแรม (Hotel)   
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๓. กิจการขนาดเล็ก ระดับชาวบ้าน มี ๑๘ กิจการ โดยแบ่งออกเป็น ๓ ด้าน คือ  
               ๓.๑ ด้านวิถีชีวิต  ซึ่งมีกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องอยู่ ๕ กิจกรรม ดังนี้ คือ 

     (๑) งานซ่อมบ ารุง (Maintenance)  
     (๒) การจัดงาน (Event Organizer)  
     (๓) งานอิเล็กทรอนิกส์,ช่างวางท่อ (Electronic, plumber)  
     (๔) ภาพยนตร์ (Film/Cinema)  
     (๕) การสร้างภาพเคล่ือนไหวโดยการฉายภาพนิ่งหลาย ๆ ภาพต่อเนื่องกันด้วยความเร็วสูง   
   ๓.๒ วิถีอาชีพ ซึ่งมีกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องอยู่ ๖ กิจกรรม ดังนี้ คือ 
     (๑)  รองเท้า (Shoes/Foot wears)  
     (๒)  ร้านค้า/ร้านสะดวกซื้อ (Retail/Shopping)  
     (๓)  ตลาดสด (Fresh Market/Whole sale)  
     (๔)  ร้านดอกไม้ (Flower/Whole sale)  
     (๕)  การเกษตร/ห่วงโซ่อุปทาน (Agricultural /Supply Chain)  
     (๖)  การเกษตร/ส ารวจการแบ่งเขต (Agricultural/ Survey Zoning)   

  ๓.๓ วิถีด ารงชีวิต ซึ่งมีกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องอยู่ ๗ กิจกรรม ดังนี้คือ 
     (๑) โรงแรม (Hotel)  
     (๒) ผู้ท่ีมีวิชาชีพทางด้านสาธารณสุข (Pharm/ Eyesight)  
     (๓) การท่องเท่ียว (Tourism)  
     (๔) ร้านอาหาร (Restaurant)  
     (๕) โรงพยาบาล/สุขภาพ/สปา (Hospitality/ Wellness/Spa)  
     (๖) คลินิก/โรงพยาบาล/บูติค (Clinic/ Hospital/ Boutiques)   
     (๗) บ้านพักคนชรา (Nursing Home)  

 ผลกระทบทางสังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิต และแนวทางการแก้ไขผลกระทบ : ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นใน
ด้านต่างๆในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายสามารถจ าแนกหรือจัดกลุ่มปัญหาผลกระทบได้ดังนี้ 

๑. ผลกระทบด้านเศรษฐกิจได้แก่ การแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนซึ่งผู้ประกอบการ
ท้องถิ่นยังไม่มีขีดความสามารถเพียงพอและยังไม่พร้อมท่ีจะเข้าสู่เวทีการแข่งขัน ท้ังการแข่งขันทางด้านราคาและ
คุณภาพการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจและการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์และการค้าขายท่ีก าลังเติบโต  

๒. ผลกระทบด้านสังคมและกฎหมาย ได้แก่ ความเข้าใจในบริบททางสังคม หรือกฎหมายท่ีแตกต่าง
กัน รวมทั้งวิถีชีวิตชุมชนท่ีแตกต่างกันอาจก่อให้เกิดปัญหาการปรับตัวและการใช้ชีวิตร่วมกันรวมทั้งระบบ 

๓. ผลกระทบด้านการเมืองและความมั่นคงได้แก่ การก่อตัวของกลุ่มแรงงานข้ามชาติจ านวนมาก 
ท่ีรวมตัวกันเป็นกลุ่มท่ีมีอ านาจต่อรองและน าไปสู่ปัญหาความมั่นคง และน าไปสู่การมี ส่วนร่วมนอกระบบ 
ในการแสวงหาประโยชน์ของภาคการเมือง 

๔. ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม ได้แก่ ขยะ การบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม  
การปล่อยน้ าเสียลงในแม่น้ าล าคลอง หนองบึง หรือการปล่อยมลพิษ 

๕. ผลกระทบด้านขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และการส่ือสาร ได้แก่ การเปล่ียนแปลง
ขนบธรรมเนียมประเพณี หรือวัฒนธรรม รวมท้ังการใช้ภาษาในการส่ือสาร รวมท้ังวิถีในการด ารงชีวิต ท่ีอาจ  
มีรูปแบบท่ีเปล่ียนแปลงหรือผิดเพี้ยนไปจากเดิม  

๖. ผลกระทบด้านสาธารณูปโภค ได้แก่ ความต้องการสาธารณูปโภคด้านไฟฟ้า ประปา ขนส่ง ถนนท่ีมี
ปริมาณเพิ่มมากเพิ่มมากขึ้น 
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๗. ผลกระทบด้านสาธารณสุข ได้แก่ การรักษาผู้ป่วยท่ีมีปริมาณเพิ่มข้ึน  และการแพร่ระบาดของโรค
รวมทั้งการควบคุมโรค  

๘. ผลกระทบด้านแรงงานและความยากจน ได้แก่ การขยายตัวของกลุ่มแรงงานผิดกฎหมาย  
และการแย่งชิงงาน และภาวะคนล้นงาน และปัญหาความยากจน หรือตกงาน เป็นต้น 

๙. ผลกระทบจากความขัดแย้งในเรื่องการจัดการทรัพยากร สิทธิในท่ีดิน สิทธิในการท างาน 
๑๐. ผลกระทบด้านงบประมาณรายจ่ายภาครัฐ ได้แก่ งบประมาณด้านการบริหารสาธารณะ  

การคมนาคม การสาธารณูปโภค การรักษาพยาบาล การป้องกันอาชญากรรมและการดูแลรักษาความปลอดภัย 
 
 ส าหรับแนวทางในการแก้ ไขผลกระทบข้างต้น  จังหวัดหนองคายจะต้องมีการเตรียมการ 
ในด้านการลงทุน การเตรียมความพร้อมรองรับการเปล่ียนแปลงทางสังคมวัฒนธรรมวิถีชีวิต ดังนี้ 

๑. ด้านเศรษฐกิจ ควรมีการจัดต้ังศูนย์พัฒนาผู้ประกอบการเพื่อสร้างความมั่นคงและความมั่นใจให้กับ
ผู้ประกอบการใหม่ เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในท่ีจะเข้าสู่เวทีการแข่งขัน และควรมีการจัดต้ังศูนย์บริการ
แบบเบ็ดเสร็จเพื่อบริการข้อมูลและประสานงานในด้านต่างๆให้ผู้ประกอบการในจังหวัดหนองคาย 

๒. ด้านสังคมและกฎหมาย ควรจัดต้ังศูนย์ให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน ท่ีประสบปัญหาต่างๆ 
อันเกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ตลอดจนการให้ค าแนะน าหรือค าปรึกษาทางด้าน
กฎหมายเพื่อช่วยเหลือประชาชนผู้ด้อยโอกาส ตลอดจนแก้ปัญหาความขัดแย้ง ภายในสังคมและชุมชน อันเกิด
จากการอยู่ร่วมกันท่ีหลากหลายของผู้คนท่ีเข้ามาท างานภายในจังหวัดหนองคาย 

๓. ด้านการเมืองและความมั่นคง ควรให้ความส าคัญกับการเฝ้าระวังปัญหาการรวมกลุ่มขอแรงงาน
ข้ามชาติพี่อาจรวมตัวกันในการสร้างอ านาจต่อรองและน าไปสู่ปัญหาความมั่นคง รวมท้ังอาจน าไปสู่  
การมีส่วนร่วมนอกระบบในทางการเมือง 

๔. ด้านผลกระทบและส่ิงแวดล้อม ควรให้ความส าคัญกับการจัดการขยะในชุมชนท่ีเกิดขึ้นใหม่ 
การบุกรุกทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การบ าบัดน้ าเสียภายในพื้นท่ีโดยรอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
และในชุมชนหนาแน่นซึ่งจะเกิดขึ้นใหม่ รวมทั้งการเฝ้าระวังการปล่อยมลพิษในรูปแบบต่างๆของอุตสาหกรรมท่ี
อาจเกิดขึ้นในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ควรประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจให้กับชุมชนและประชาชนในจังหวัด
หนองคายได้เข้าใจถึงการพัฒนาท่ีจะน าความเจริญมาสู่จังหวัดจัดท าแผนผังแบ่งพื้นท่ีให้ชัดเจนเกี่ยวกับโครงการ
ใหญ่ท่ีอาจกระทบกับส่ิงแวดล้อมและให้มีกองทุนเพื่อบ าบัดเยียวยาแก่ผู้ท่ีได้รับผลกระทบท่ีไม่สามารถแก้ไขหรือ
ช่วยเหลือตัวเองได้ 

๕. ด้านขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมและการส่ือสาร ควรให้มีการอนุรักษ์และสืบสานประเพณี
วัฒนธรรมท่ีส าคัญในชุมชนท้องถิ่น รณรงค์การใช้ภาษาเพื่อการส่ือสารควบคู่กันไปท้ังในระดับสากลและภาษา
ประจ าถิ่น การใช้ศิลปะประจ าถิ่นมาก าหนดเป็นรูปแบบอาคารสถานท่ีต่างๆท่ีปลูกสร้างขึ้นใหม่ภายใน 
และโดยรอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การวางรากฐานการศึกษาให้แก่เยาวชนได้เรียนรู้ เข้าใจและสืบทอด
วัฒนธรรมอันดีท่ีมีอยู่โดยรอบพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

๖. ด้านสาธารณูปโภค นอกจากจะมีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคโดยสมบูรณ์ภายในเขตพัฒนาพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษแล้วควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาสาธารณูปโภคแก่ชุมชนโดยรอบเพื่อรองรับแรงงาน 
ท่ีจะเข้ามาพ านักอยู่โดยรอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

๗. ด้านการสาธารณสุข ควรปรับปรุงระบบการรักษาพยาบาลการแพร่ระบาดและการควบคุมโรครองรับ
ประชากรท่ีจะมีเพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลโดยรอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

๘. ด้านแรงงาน ควรเฝ้าระวังการขยายตัวของกลุ่มแรงงานผิดกฎหมายการแย่งชิงงานภาวะคนล้นงาน 
ปัญหาความยากจนโดยจัดให้มีศูนย์ช่วยเหลือแรงงานท่ีประสบปัญหาให้มีทางเลือกในการประกอบอาชีพ 
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ท่ีหลากหลาย การจัดให้มีการพัฒนาทักษะให้กับชุมชนให้มีทักษะใหม่อาชีพใหม่รองรับบริบทของหนองคาย 
ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

๙. ด้านความขัดแย้งในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิทธิในท่ีดินสิทธิในการท างานควรจัดให้มี
ศูนย์ช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับผลกระทบเพื่อไกล่เกล่ียแก้ไขปัญหาข้อพิพาท 

๑๐. ด้านงบประมาณรายจ่ายภาครัฐ ควรให้ความส าคัญกับการบริหารสาธารณะโดยรอบพื้นท่ีเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อพัฒนาระบบคมนาคมสาธารณูปโภคการรักษาพยาบาล การป้องกันอาชญากรรมการ
รักษาความปลอดภัยโดยอาจจัดต้ังเป็นกองทุนในการพัฒนาพื้นท่ีรอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นต้น 
 

 ภัยคุกคามและแนวทางการแก้ไข : ภัยคุกคามท่ีอาจเกิดขึ้นในจังหวัดหนองคายมี ดังนี้ 
๑. อาชญากรรมข้ามชาติ และองค์กรอาชญากรรม และการกระท าผิดอาญา ได้แก่ การทะเลาะวิวาท 

ความผิดเกี่ยวกับชีวิตร่างกาย ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ซึ่งกระท าโดยชาวต่างประเทศ 
๒. การก่อการร้าย ได้แก่ การแฝงตัวเข้ามาสืบสวนหาข่าวการเกิดเครือข่ายหรือการสร้างกลุ่มท่ีมีแนวคิด

หรือมุมมองท่ีแตกต่างการร่วมมือกับกลุ่มก่อการร้ายเพื่อปฏิบัติการตามแนวชายแดน การค้าอาวุธสงคราม 
๓. ยาเสพติด ได้แก่ การลักลอบหรือค้ายาเสพติด การแพร่ระบาดของยาเสพติด  
๔. อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การกระท าความผิดเกี่ยวกับกฎหมายคอมพิวเตอร์การหลอกลวง 

หรือฉ้อโกง ท่ีใช้ระบบคอมพิวเตอร์เป็นเครื่องมือ 
๕. ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ได้แก่ อุทกภัย วาตภัย  ภัยแล้ง อัคคีภัย 
๖. โรคอุบัติใหม่ท่ีชาวต่างชาติเป็นพาหะ  
๗. การค้าแรงงานผิดกฎหมาย ผู้หลบหนีเข้าเมือง และการค้ามนุษย์ ได้แก่ การลักลอบเข้าเมืองโดยผิด

กฎหมาย การหลอกลวงแรงงาน การบังคับใช้แรงงาน การค้าทาส การค้ามนุษย์ การหลีกเล่ียงการขออนุญาต
ท างานตามกฎหมาย  

๘. ผู้มีอิทธิพล ได้แก่ การรวมตัวเพื่อใช้อ านาจของกลุ่มเพื่อต่อรองผลประโยชน์ การรวมกลุ่มของคนเพื่อ
สร้างอิทธิพลและกระท าผิดกฎหมาย การเรียกเงินค่าคุ้มครองหรือค่านายหน้าในการท างานโดยผิดกฎหมาย 
 

แนวทางแก้ไขมาตรการป้องกันและเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยคุกคามท่ีส าคัญ ประกอบด้วย 
  ๑. ด้านอาชญากรรมข้ามชาติองค์กรอาชญากรรมและการกระท าผิดอาญาซึ่งกระท าโดยชาวต่างประเทศ 
ควรจัดระบบเฝ้าระวังทางอิเล็กทรอนิกส์เช่นทีวีวงจรปิดในสถานท่ีส าคัญท่ีเป็นจุดเส่ียงในพื้นท่ีตัวเมืองและชุมชน
ท่ีมีความเจริญการบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับโรงแรมสถานบริการโดยเคร่งครัดในเรื่องการตรวจสอบจัดเก็บ
เอกสารหลักฐานของชาวต่างชาติท่ีเข้ามาพ านักและใช้บริการ ตลอดจนการสร้างอาสาสมัครเฝ้าระวังให้มีความ
เข้มแข็งในการปฏิบัติหน้าท่ี เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างชุมชนในการแจ้งข่าวอาชญากรรมและ 
การป้องกันตนเอง 

๒.  ด้ านการก่ อการร้ าย  ควรมี ชุด เฉพาะกิ จ เ ฝ้ าระวั ง สืบสวนหาข่ าวคว าม เค ล่ือน ไหว  
ของกลุ่มชาวต่างชาติท่ีมีพฤติการณ์การใช้ความรุนแรงการค้าอาวุธสงคราม ให้มีการบังคับใช้กฎหมาย  
โดยเคร่งครัดมีการตรวจตราอาวุธและส่ิงผิดกฎหมายเป็นประจ า ให้มีการแลกเปล่ียนข่าวสารระหว่างหน่วยงาน
ภายใน และระหว่างประเทศ การตรวจสอบในบริเวณด่านพรมแดนและพื้นท่ีท่ีเป็นช่องทางเข้ าออกระหว่าง
ประเทศรวมทั้งจุดเส่ียงต่างๆควรจัดให้มีเครื่องมือป้องกันบรรเทาสาธารณภัยอันเนื่องมาจากการ ก่อวินาศกรรม
ด้วยการใช้สารเคมีสารพิษต่างๆ 

๓. ด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติด ควรมีมาตรการในการป้องกัน ป้องปราม และปราบปรามผู้ค้าและผู้
เสพรวมถึงสถานประกอบการในพื้นท่ี เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษควรจะเป็นสถานประกอบการสีขาว 
มีการตรวจสารเสพติดผู้ท่ีท างานในพื้นท่ีทุกคนเป็นประจ า กวดขันมิให้มีการลักลอบจ าหน่ายยาเสพติดโดยการ
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บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด จัดต้ังกองทุนเพื่อสนับสนุนหน่วยงานของรัฐในการแก้ไขปัญหายาเสพติดภายใน
พื้น ท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษและพื้น ท่ีหมู่บ้ าน ชุมชนโดยรอบ รวมท้ังให้มีการจัดต้ังอาสาสมัคร  
ในการเฝ้าระวังแจ้งข่าวสารให้หน่วยงานภาครัฐ 

๔. ด้านอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ควรให้มีศูนย์เฝ้าระวังการกระท าความผิดท่ีเกี่ยวกับกฎหมาย
คอมพิวเตอร์ ลิขสิทธิ์ การให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนภาคเอกชนผ่านส่ือต่างๆ เพื่อมิให้ถูกหลอกลวงหรือ
ฉ้อโกง 

๕. ด้านการป้องกันภัยพิบั ติทางธรรมชาติและภัยอัน เกิดจากมนุษย์  ควรให้ความส า คัญ 
กับการจัดเตรียมเครื่องมือท่ีทันสมัยรองรับภัยทุกชนิดท่ีอาจเกิดขึ้นภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษ  
ให้ครอบคลุมพื้นท่ีภายในและพื้น ท่ีโดยรอบ การให้การศึกษาเกี่ยวกับประเภทภัยต่างๆท่ีมีโอกาสเกิดขึ้น 
เพื่อให้ความรู้  ความเข้าใจ  แก่แรงงานและประชาชนรอบบริ เวณ จัดให้มีระบบการแจ้ง เตือนภัย 
ท่ีมีประสิทธิภาพ และมีการฝึกซ้อมเป็นประจ าทุกระยะ 

๖. ด้านการป้องกันโรคอุบัติใหม่ ควรให้มีการเฝ้าระวังติดตามข่าวสารโรคอุบัติใหม่ท่ีเกิดขึ้นในประเทศ
ข้างเคียงและท่ีชาวต่างชาติท่ีอาจเป็นพาหะ ให้มีระบบการสอบสวนโรคท่ีมีประสิทธิภาพค้นหาผู้ป่วย 
ได้อย่างฉับไว พร้อมท้ังมีการเตรียมความพร้อมไว้ ณ สถานพยาบาลทุกแห่ง 

๗. ด้านการค้าแรงงานผิดกฎหมายผู้ลักลอบหลบหนีเข้าเมืองและการค้ามนุษย์ควรจัดให้มีศูนย ์
เฝ้าระวังและด าเนินการเยียวยาผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน พัฒนาฐานความเข้มแข็งของเครือข่าย
คุ้มครองแรงงาน และการบังคับใช้กฎหมายแก่ผู้กระท าความผิดโดยเคร่งครัด ให้มีข้อตกลงกับประเทศเพื่อนบ้าน
ในการปราบปรามผู้กระท าความผิดในลักษณะดังกล่าวมีการตรวจตราสถานบริการพื้นท่ีเส่ียงประกอบอาชีพท่ีผิด
กฎหมายเป็นประจ าโดยต่อเนื่อง เปิดบริการการขออนุญาตท างานภายในประเทศให้มีความสะดวกรวดเร็วและ
เกิดความมั่นคง 

๘. ด้านการปราบปรามผู้มีอิทธิพล ให้มีการด า เนินการบัง คับใช้กฎหมายโดยเคร่ งครั ด 
ท้ังในด้านการตรวจตรา การตรวจค้น การพิจารณาอนุญาต ให้มีอาวุธปืน การติดตามเฝ้าระวังพฤติการณ์  
ของบุคคลท่ีประกอบอาชีพไม่สุจริตซึ่งอาจกลายเป็นผู้มีอิทธิพลอย่างใกล้ชิด 
 
 ๑.๑4.๘ กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาจังหวัดหนองคาย 

 (๑) กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Subregion 
Economic Cooperation : GMS) มีสมาชิกจ านวน ๖ ประเทศ ประกอบด้วย ไทย พม่า ลาว กัมพูชา เวียดนาม 
และจีนตอนใต้ ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยครอบคลุมเนื้อท่ี ๒.๓๔ ล้านตารางกิโลเมตร มีประชากรรวม ๒๕๗.๕ 
ล้านคน โดยโครงการนี้มีช่ือเต็มว่า GMS Economic Corridors หรือ ระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
มีวัตถุประสงค์เพื่อ ส่งเสริมการขยายตัวด้านอุตสาหกรรม การเกษตร การค้า การลงทุนและบริการ  
เพื่อให้ เกิดการจ้างงาน ยกระดับการครองชีพ การถ่ายทอดเทคโนโลยีและการศึกษาระหว่ างกัน ,  
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีส่งเสริมกันอย่างมีประสิทธิภาพ และช่วยเพิ่มขีดความสามารถ และโอกาสการ
แข่งขันในเวทีการค้าโลก  ผ่านกลยุทธ์หลัก ๓ ด้าน คือ สนับสนุนให้มีการเช่ือมโยงระหว่างกัน (Connectivity) 
เพื่อให้เกิดการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน (Competitiveness) โดยการรวมกลุ่มกันในอนุภูมิภาค 
(Community)  โ คร ง ก ารนี้ ไ ด้ รั บ เ งิ น อุ ดหนุน จาก  ธน าคาร เพื่ อ ก า รพัฒนาแห่ ง เ อ เ ชี ยหรื อ  ADB  
(Asian Development Bank) ในการพัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานหลายแขนง โดยเฉพาะเส้นทางคมนาคม
ทางถนน แต่ก็รวมถึงระบบไฟฟ้า โทรคมนาคม ส่ิงแวดล้อม และกฎหมายด้วย ส าหรับสาขาความร่วมมือ  
ของ GMS มี ๙ สาขา ได้แก่ คมนาคมขนส่ง โทรคมนาคม พลังงาน การค้า การลงทุน เกษตร ส่ิงแวดล้อม  
การท่องเท่ียว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
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 (๒) ประชาคมอาเซียน : สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  (Association  
of Southeast Asian Nations) ก่อตั้งขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพหรือปฏิญญาอาเซียนเมื่อวันท่ี ๘ สิงหาคม 2๕๑๐ 
โดยมีประเทศสมาชิก ๕ ประเทศ ประกอบไปด้วย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์  สิงคโปร์และไทยเพื่อส่งเสริม
ความร่วมมือทางด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ต่อมามี
ประเทศสมาชิกเพิ่มเติมได้แก่ บรูไนดารุสซาลาม เวียดนาม ลาว พม่า และกัมพูชา ตามล าดับจึงท าให้ปัจจุบัน
อาเซียนมีสมาชิก ๑๐ ประเทศ  

         ปัจจุบันบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ังความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
ได้เปล่ียนแปลงไปอย่างมากท าให้อาเซียนต้องเผชิญส่ิงท้าทายใหม่ๆ อาทิ โรคระบาด การก่อการร้าย ยาเสพติด
การค้ามนุษย์  ส่ิ งแวดล้อม  ภัยพิบั ติ  อีก ท้ัง  ยั งมีความจ า เป็น ต้องรวมตัวกันเพื่ อเพิ่ มอ านาจต่อรอง 
และขีดความสามารถทางการแข่งขันกับประเทศในภูมิภาคใกล้เคียงและในเวทีระหว่างประเทศผู้น าอาเซียน 
จึงเห็นพ้องกันว่า อาเซียนควรจะร่วมมือกันให้เหนียวแน่น เข้มแข็งและมั่นคงยิ่งขึ้น จึงได้ประกาศ “ปฏิญญาว่า
ด้วยความร่วมมือในอาเซียน  ฉบับท่ี ๒” (Declaration of ASEAN Concord II) ซึ่งก าหนดให้มีการสร้าง
ประชาคมอาเซียนท่ีประกอบไปด้วย ๓ เสาหลัก ได้แก่   

    -  ประชาคมการ เมื อ ง และคว ามมั่ น คงอ า เซี ยน  ( ASEAN Political and Security 
Community - APSC) มุ่งให้ประเทศกลุ่มสมาชิกอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข แก้ไขปัญหาระหว่างกันโดยสันติวิธี 
มีเสถียรภาพและความมั่นคงรอบด้าน เพื่อความมั่นคงปลอดภัยของเหล่าประชาชน 

   -  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community -  AEC)  มุ่ ง เน้นให ้
เกิดการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจ และความสะดวกในการติดต่อค้าขายระหว่างกัน เพื่อให้ประเทศสมาชิกสามารถ
แข่งขันกับภูมิภาคอื่นๆ  

   - ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural Community - ASCC) 
มุ่งหวังให้ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ ท่ีดี มีความมั่นคงทางสังคม มีการพัฒนาในทุกๆ ด้าน  
และมีสังคมแบบเอื้ออาทร โดยจะมีแผนงานสร้างความร่วมมือ ๖ ด้าน คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม ความยั่ งยืนด้านส่ิงแวดล้อม การสร้าง 
อัตลักษณ์อาเซียนการลดช่องว่างทางการพัฒนา  

 (๓) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง    
             ( Ayeyawady- Chao Phraya- Mekong Economic Cooperation Stratege : 

ACMECS)  เป็นกรอบความร่วมมือทาง เศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาค ท่ี จัด ต้ังขึ้น  เพื่ อ ใ ช้ประโยชน์  
จากความแข็งแกร่ง และความหลากหลายของท้ัง ๕ ประเทศสมาชิก (กัมพูชา ลาว พม่า ไทย และเวียดนาม)  
เพื่อส่งเสริมการพัฒนาอย่างสมดุล โดยการประชุมผู้น า ACMECS จัดขึ้นครั้งแรกเมื่อวันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน  
พ.ศ. ๒๕๔๖ ท่ีเมืองพุกาม สหภาพพม่าซึ่งผู้น าประเทศสมาชิกได้ลงนามในปฏิญญาพุกาม (Bagan Declaration) 
เพื่อจัดต้ังกรอบความร่วมมือ ACMECS พร้อมท้ังให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการครอบคลุมความร่วมมือ  
๕ สาขา ได้แก่ การอ านวยความสะดวก ด้านการค้า และการลงทุน ความร่วมมือด้านเกษตรกรรม และ
อุตสาหกรรม การเช่ือมโยงเส้นทางการคมนาคมการท่องเท่ียว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  ต่อมา  
ในการประชุมระดับรัฐมนตรีเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ.๒๕๔๘ และในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ณ เมืองปากเซ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ท่ีประชุมได้เห็นชอบให้แยกความร่วมมือสาขาเกษตรและอุตสาหกรรมและ 
แยกเป็นสาขาความร่วมมือท่ี ๗ คือ สาขาอุตสาหกรรมและพลังงานมติท่ีประชุมผู้น า ACMECS ครั้งท่ี ๓  
เมื่อวันท่ี ๕ - ๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑ ณ กรุงฮานอย สาธารรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ระบุให้เพิ่มส่ิงแวดล้อม
และให้ท่ีประชุมระดับรัฐมนตรีพิจารณาเกี่ยวกับการจัดต้ังคณะท างานด้านส่ิงแวดล้อมภายใต้ความร่วมมือ 
ACMECS 
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(๔) แผนปฏิบั ติการแม่น้ าโขงปลอดภัย ๖ ประเทศ (จีน ลาว เมียนมา ไทย กัมพูชา  
และ เวียดนาม) พื้นท่ีสามเหล่ียมทองค าเป็นแหล่งผลิตยาเสพติดส าคัญท่ีส่งผลกระทบต่อประเทศไทย 
และประเทศอื่นๆในภูมิภาคโดยตรง เป็นแหล่งผลิตฝ่ิน เฮโรอีน ไอซ์ และยาบ้า ปัญหาการผลิตยาเสพติดในพื้นท่ี
สามเหล่ียมทองค ามาจากชนกลุ่มน้อยท่ีมีกองก าลังติดอาวุธ และส่วนใหญ่มีเขตปกครองพิเศษของตนเอง 
ซึ่งชนกลุ่มน้อยเหล่านี้มีพื้นท่ีอิทธิพลอยู่ตามแนวชายแดน เช่น ชายแดนประเทศจีน ชายแดนไทย เมื่อผลิตยาเสพ
ติดได้แล้ว ยาเสพติดบางส่วนจะถูกส่งออกไปทางประเทศจีน บางส่วนเข้าไปในเมียนมาร์ก่อนจะออกสู่ทะเล 
ไปประเทศท่ีสามหรือไปยังประเทศบังกาลเทศและบางส่วนถูกล าเลียงผ่านแม่โขงเพื่อเข้าไทยหรือไปยังประเทศ 
ท่ีสาม และบางส่วนเข้าสู่ประเทศไทยทางชายแดนภาคเหนือโดยตรง เนื่ องจากไทยมีพื้นท่ีติดกับสามเหล่ียม
ทองค าและมีเส้นทางท่ีสะดวก 

 นอกจากการน ายาเสพติดท่ีผลิตได้กระจายออกสู่ประเทศต่างๆ แล้วส่ิงส าคัญอีกอย่างหนึ่ง   
คือการลักลอบน าสารต้ังต้น เคมีภัณฑ์และอุปกรณ์ท่ีใช้ในการผลิตเข้าสู่แหล่งผลิตในพื้นท่ีสามเหล่ียมทองค า 
ซึ่งน าเข้าสารต้ังต้นท่ีส าคัญจากอินเดียและจีนโดยเฉพาะซูโดอีเฟดรีนซึ่งเป็นสารต้ังต้นท่ีใช้ในการผลิตไอซ์  
และยาบ้าส่วนเคมีภัณฑ์ท่ีส าคัญบางส่วนน าเข้าจากจีน ไทย และเวียดนาม ผ่านทาง ลาว โดยเฉพาะกาเฟอีน  
ท่ีใช้ผสมในการอัดเม็ดยาบ้า มีการน าเข้าจากเวียดนามผ่าน ลาว ข้ามแม่น้ าโขงจากแหล่งผลิตซึ่งในปัจจุบัน 
พบการใช้เส้นทางด้านนี้เพิ่มมากขึ้น ส าหรับประเทศไทยส่วนใหญ่จะน าเข้าสารเคมีท่ีใช้ในการผลิตอัดเม็ดยาบ้า 
เช่น แป้ง กาว สีผสมอาหาร กล่ินวานิลลา 

 การแก้ไขปัญหาแหล่งยาเสพติดในพื้นท่ีสามเหล่ียมทองค าเป็นการด าเนินการท่ีท าได้ค่อนข้าง
ยากเนื่องจากเกิดจากปัญหาของกลุ่มผู้ผลิตท่ีมีกองก าลังติดอาวุธ และมีเขตการปกครองพิเศษของตนเอง มีพื้นท่ี
อยู่ภายใต้อิทธิพลของตนเองแบบเบ็ดเสร็จ ท าให้รัฐบาลเข้าไปด าเนินการได้ยากและบางพื้นท่ียังมีการสู้รบกันอยู่ 
ดังนั้น การท่ีจะให้ประเทศใดประเทศหนึ่งด าเนินการแก้ปัญหาแต่ฝ่ายเดียวนั้นจึงเป็นเรื่องท่ีด าเนินการได้ยากมาก
ต้องใช้ความร่วมมือของประเทศท่ีอยู่รอบๆ พื้นท่ีสามเหล่ียมทองค า ท้ังสนับสนุนช่วยเหลือรัฐบาลเมียนมา  
ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดท่ีเข้าสู่ประเทศของตน และการสกัดกั้นสารต้ังต้นและเคมีภัณฑ์ท่ีมาจากประเทศ 
ของตนเป็นทางผ่านไม่ให้เข้าไปยังแหล่งผลิตได้ 

 ท่ีผ่านมามีโครงการแม่น้ าโขงปลอดภัยซึ่งเป็นการด าเนินการร่วมกันของ ๔ ประเทศ คือ จีน 
ลาว เมียนมาร์และไทย เริ่มโครงการระยะแรกโดยจีนเป็นเจ้าภาพเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๖ มีผลการด าเนินการ 
ท่ีประสบความส าเร็จอย่างน่าพอใจ และในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพโดยต้ังศูนย์ปฏิบัติการ 
แม่น้ าโขงปลอดภัยท่ี จ.เชียงใหม่ ซึ่งอาจกล่าวประสบความส าเร็จอย่างดี มีผลการจับกุมยาเสพติดและสามารถ
สกัดกั้นสารต้ังต้นและเคมีภัณฑ์มิให้เข้าในยังแหล่งผลิตได้ในปริมาณมาก  

 จากผลของความส าเร็จดังกล่าวท้ังส่ีประเทศจึงมีความเห็นพ้องต้องกันว่าให้มีการด าเนิน
โครงการแม่น้ าโขงปลอดภัยต่อไปเพื่อสกัดกั้นยาเสพติดท่ียังมีการผลิตอยู่ แต่จะขยายออกเป็นโครงการระยะ  
๓ ปีต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑ และเชิญอีก ๒ ประเทศ ซึ่งอยู่ในภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงและเผชิญกับปัญหายา
เสพติดในลักษณะเดียวกันเข้าร่วม คือ ประเทศกัมพูชาและเวียดนาม 

พื้นท่ีด าเนินการ 
การด าเนินการแผนแม่น้ าโขงปลอดภัย ๖ ประเทศ ระยะเวลา ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๑) 

มีพื้นท่ีด าเนินการครอบคลุมเส้นทางล าเลียงยาเสพติด สารต้ังต้นและเคมีภัณฑ์ตลอดล าน้ าแม่น้ าโขงซึ่งครอบคลุม
พื้นท่ี ๖ ประเทศ คือ จีน ลาว เมียนมา เวียดนาม กัมพูชา และไทย โดยเน้นพิเศษบริเวณแม่น้ าโขงตอนเหนือ  
ท่ีอยู่ติดกับพื้นท่ีผลิตยาเสพติดในพื้นท่ีสามเหล่ียมทองค า พื้นท่ีหลักเริ่มต้ังแต่เมืองคุนหมิงประเทศจีนจนถึง
บริเวณชายแดนเมียนมาบริเวณรัฐฉาน ซึ่งมีเมืองส าคัญในประเทศจีน ๕ เมือง คือ เมืองเป่าซาน (Baoshan) 
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เมืองเต๋อหง (Dehong) เมืองหลินชาง (Lincang) เมืองปู๋เอ๋อ (Pu’er) เมืองสิบสองปันนา เมืองเหล่านี้อยู่ติดกับ
พื้นท่ีรัฐฉานและเขตปกครองพิเศษของชนกลุ่มน้อยต่างๆซึ่งเป็นกลุ่มหลักท่ีผลิตยาเสพติด 

ส าหรับพื้นท่ีในเมียนมาร์ครอบคุลมถึงเมืองตามูซึงอยู่ติดกับชายแดนอินเดีย เป็นเส้นทางล าเลียง
สารต้ังต้นท่ีส าคัญ เมืองมัณฑะเลย์ เมืองตองยี เมืองลาเชียว เมืองเชียงตุง ท่าขี้ เหล็ก สบหลวย ฯลฯ  
ซึ่งครอบคลุมท้ังเส้นทางล าเลียงยาเสพติด สารต้ังต้นและเคมีภัณฑ์ในประเทศเมียนมาโดยเฉพาะในพื้นท่ี 
ติดกับแม่น้ าโขง 
  ลาว ประกอบด้วย เมืองท่ีอยู่ติดกับแม่น้ าโขง เช่น เมืองเชียงกก เมืองลอง เมืองมอม เมืองห้วย
ทราย  แขวงบ่อแก้ ว  และ เมื อ ง ท่ีอยู่ ท าง ตอนกลางของประ เทศ ซึ่ ง เป็น เ ส้นทางล า เ ลียง  เ ช่น  
แขวงหลวงน้ าทา แขวงหลวงพระบาง นครหลวงเวียงจันทน์ รวมทั้งเมืองชายแดนท่ีติดกับประเทศเวียดนาม เช่น 
เมืองหนองเขียว แขวงหัวพัน และด้านทิศใต้ท่ีติดกับประเทศไทยและกัมพูชา เช่น เมืองสะหวันนะเขต เมืองจ าปา
สัก ฯลฯ 
  เวียดนาม เป็นประเทศท่ีภูมิประเทศครอบคลุมพื้นท่ีท่ีติดกับชายแดน ลาว จีน และกัมพูชา 
ซึ่งเป็นเส้นทางล าเลียงยาเสพติด สารต้ังต้นและสารเคมีท่ีส าคัญ เช่น ปอยเปต พระวิหาร สตึงเตรง ฯลฯ 
  ประเทศไทยครอบคลุมพื้นท่ีภาคเหนือท้ังหมดและภาคตะวันออกเฉียงเหนือบางจังหวัด 
โดยเฉพาะท่ีอยู่ตามแนวชายแดนท่ีติดกับแม่น้ าโขง  

กรอบความคิด 
  กรอบความคิดหลักของแผนปฏิบัติการแม่น้ าโขงปลอดภัย ๖ ประเทศ ระยะเวลา ๓ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๑) มี ๔ กรอบ คือ 
  ๑. การมองพื้นท่ีปฏิบัติการในพื้นท่ีสามเหล่ียมทองค าเป็นพื้นท่ีเดียวกัน เพื่อให้สามารถบูรณา
การแผนปฏิบัติการได้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
  ๒. ก าหนดพื้นท่ีด าเนินการเป็นสามวง วงในเป็นพื้นท่ีผลิตยาเสพติดในรัฐฉาน ซึ่งมีการก าหนด
มาตรการเป็นพิเศษ วงกลางเป็นพื้นท่ีทางผ่านยาเสพติดเป็นพื้นท่ีต่อเนื่องจากกสามเหล่ียมทองค าวงนอกเป็น
พื้นท่ีน าเข้าสารต้ังต้นและเคมีภัณฑ์ 
  ๓. ความร่วมมือในการสกัดกั้นสารข้างต้น เคมีภัณฑ์ และอุปกรณ์การผลิตยาเสพติดไม่ให้เข้าไป
ยังพื้นท่ีผลิตยาเสพติด และถ้ายังสามารถผลิตได้ในบางพื้นท่ีต้องร่วมมือกันสกัดกั้นไม่ให้ยาเสพติดถูกล าเลียง  
ออกไปยังแหล่งแพร่ระบาด 
  ๔. ด าเนินการต่อเนื่องระยะยาว คือ ก าหนดเป็นแผนปฏิบัติการ ๓ ปี และขยายพื้นท่ีให้
ครอบคลุม โดยเชิญกัมพูชาและเวียดนามเข้าร่วมด้วย 
มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ 
  เพื่อให้การด าเนินการแก้ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีสามเหล่ียมทองค าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศเห็นพ้องกันว่าควรก าหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหาตามแผนปฏิบัติการแม่น้ า
โขงปลอดภัย ๖ ประเทศ ระยะเวลา ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๑) ดังนี้ 
  มาตรการท่ีส าคัญ 
   (๑) สกัดกั้นสารต้ังต้นและเคมีภัณฑ์ท่ีใช้ในการผลิตยาเสพติด (เฮโรอีน ไอซ์ และยาบ้า) 
ไม่ให้เข้าสู่แหล่งผลิตยาเสพติด 
   (๒) จ ากัดพื้นท่ีบริเวณชายแดนระหว่างประเทศท่ีส าคัญ โดยการเจาะลงพื้นท่ีชายแดน
บางพื้นท่ี เช่น ชายแดนอินเดียกับเมียนมาร์ ชายแดนจีนกับเมียนมาร์ ชายแดนไทยกับลาว ฯลฯ ซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีมี
ความเส่ียงต่อการลักลอบล าเลียงสารต้ังต้นและเคมีภัณฑ์ 
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   (๓) จ ากัดเส้นทางลักลอบล าเลียงยาเสพติดของแต่ละประเทศโดยเฉพาะเส้นทาง      
 R๓A (คุนหมิง-จ่ิงหง-หลวงน้ าทา-ห้วยทราย-เชียงของ)  R๓B (คุนหมิง-จ่ิงหง-เมืองลา-เชียงตุง-ท่าขี้เหล็ก-แม่
สาย) เส้นทาง ปางซาง– เมืองลา-ท่าเรือสบหลวย และเส้นทางในภาคเหนือของประเทศ 
   (๔) จัดต้ังจุดตรวจยาเสพติดบริเวณสะพานมิตรภาพลาว–เมียนมาร์และพื้นท่ีตรงข้าม
ท่าเรือสบหลวย เพื่อสกัดกั้นยาเสพติดไม่ให้ออกจากท่าเรือสบหลวย 
   (๕) สกัดกั้นเรือท่ีเกี่ยวข้องกับการลักลอบล าเลียงยาเสพติดหรือลักลอบล าเลียงสารต้ัง
ต้นและเคมีภัณฑ์ โดยการปฏิบัติการลาดตระเวนร่วมทางเรือพร้อมกันของสมาชิกทุกประเทศการลาดตระเวน
ร่วมทางเรือของประเทศสองฝ่ังแม่น้ าโขงและการตั้งด่านตรวจเรือต้องสงสัยในแม่น้ าโขง 
   (๖) จ ากัดพื้นท่ีพักและแพร่กระจายยาเสพติด รอบพื้นท่ีสามเหล่ียมทองค า และ 
ตามเส้นทางแม่น้ าโขง เช่น พื้นท่ีเมืองตามแนวชายแดนเมียนมา–จีน (๕ เมืองส าคัญ) พื้นท่ีตามแนวชายแดน
เมียนมา - ไทย เช่น บ้านโป่ง เมืองพง เมืองสาด เมืองต่วน จังหวัดท่าขี้เหล็กฯลฯพื้นท่ีภาคเหนือของประเทศไทย
พื้นท่ีตามแนวชายแดนเมียนมาร์–ลาว ไทย–ลาว พื้นท่ีชายแดนลาว–เวียดนาม–กัมพูชา 
   (๗) สืบสวนกลุ่มผู้ผลิตยาเสพติดและนักค้ายาเสพติดรายใหญ่ร่วมกัน 
   (๘) สนับสนุนภารกิจด้านการสืบสวนทางการเงินและการสืบสวนการฟอกเงิน 
ของแต่ละประเทศโดยเฉพาะประเทศในพื้นท่ีสามเหล่ียมทองค า 
   (๙) คัดเลือกหมู่บ้านเป้าหมายท่ีมีปัญหายาเสพติด เพื่อด าเนินการโครงการพัฒนา
ทางเลือกตามความเหมาะสมและหมู่บ้านคู่ขนานตามแนวชายแดน 
   (๑๐) ใช้กลไกส านักงานปราบปรามยาเสพติดชายแดน (BLO) ของแต่ละประเทศสกัด
กั้นและปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดน 
   (๑๑) แต่ละประเทศจัดต้ังศูนย์ประสานงานแม่น้ าโขงปลอดภัย (ศปง.มข. )  
เพื่อเป็นการประสานงานแลกเปล่ียนข่าวสาร และเพื่อการบริหารจัดการโครงการ ซึ่งประเทศจีนมีการจัดต้ัง  
แล้วที่เมืองสิบสองปันนา และประเทศไทยจัดต้ังแล้วที่จังหวัดเชียงใหม่ 
 แนวทางปฏิบัติ : การควบคุมและสกัดสารต้ังต้น เคมีภัณฑ์ และอุปรณ์การผลิตยาเสพติด 
 (๑) ยับยั้งสารต้ังต้นและเคมีภัณฑ์ท่ีอยู่ ในรายการเป้าหมายของแต่ละประเทศ อ้างอิงรายการ 
ของสหประชาชาติและรายการสารเคมีท่ีได้รับแจ้งจากประเทศสมาชิก 
 (๒) แต่ละประเทศสมาชิกจะต้องตรวจสอบการด าเนินการท่ีถูกต้องตามกฎหมายเกี่ยวกับสารต้ังต้นและ
เคมีภัณฑ์ ได้แก่ การผลิต การาน าเข้า การส่งออก การส่งผ่าน และต้องรายงานกิจกรรมท่ีน่าสงสัยมายังศูนย์
ประสานงานแม่น้ าโขงปลอดภัยฯ  
 (๓) ก าหนดพื้นท่ีและด าเนินการเฝ้าระวังในท่าเรือหรือจุดจอดเรือท่ีมักจะใช้ส าหรับการลักลอบล าเลียง
สารต้ังต้นและเคมีภัณฑ์ 
 (๔) ในกรณีท่ีมีการตรวจยึดสารต้ังต้นหรือเคมีภัณฑ์เป็นจ านวนมากแต่ละประเทศควรประสานงานกับ
ประเทศท่ีเกี่ยวข้อง (แหล่งต้นทาง ส่งผ่าน หรือส่งปลายทาง) เพื่อการด าเนินการอื่นใดท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 
 (๕) แต่ละประเทศต้องให้ความสนใจกันสารต้ังต้น เคมีภัณฑ์และอุปกรณ์การผลิตยาเสพติด  
ท่ีมาจากประเทศอื่นๆนอกภูมิภาค พร้อมท้ังควรแลกเปล่ียนและแบ่งปันข้อมูลระหว่างประเทศสมาชิก  
และยังต้องหาวิธีการในการประสานงานกับประเทศต่างๆ เหล่านั้นด้วย 
 (๖) สมาชิกแต่ละประเทศ ควรพิจารณาก าหนดมาตรการควบคุมทางกฎหมายต่อสารเคมีท่ียังไม่ได้ 
ถูกควบคุม หรือยังไม่ได้ถูกควบคุมอย่างมีประสิทธิภาพในประเทศของตนเพื่อป้องกันไม่ให้สารเคมีเหล่านี้  
ถูกน ามาใช้ในกระบวนการผลิตยาเสพติด 
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การจ ากัดการลักลอบล าเลียงยาเสพติดตามเส้นทางบก 
 (๑) สมาชิกแต่ละประเทศพิจารณาการจัดต้ังเครือข่ายของจุดตรวจ/ด่านตรวจ บนเส้นทางเป้าหมาย  
ท่ีมักถูกใช้ในการลักลอบล าเลียงยาเสพติด 
 (๒) สมาชิกแต่ละประเทศควรให้การสนับสนุนทรัพยากรท่ีเพียงพอส าหรับจุดตรวจเหล่านั้น  
เช่น ก าลังพลประจ าด่าน เครื่องมือในการตรวจค้น โทรทัศน์วงจรปิด การฝึกอบรมส าหรับเจ้าหน้าท่ีประจ าด่าน ฯลฯ  
 (๓) สมาชิกแต่ละประเทศควรพิจารณาจัดต้ังจุดตรวจช่ัวคราวบนเส้นทางสายรอง 
การจ ากัดการลักลอบล าเลียงยาเสพติดตามล าแม่น้ าโขง 
 (๑) ให้มีการด าเนินการลาดตระเวนร่วมในแม่น้ าโขง 
 (๒) สมาชิกแต่ละประเทศควรด าเนินการลากตระเวนทางน้ าและด าเนินการสุ่มตรวจค้นเรือท่ีน่าสงสัย 
ท่ีเดินทางผ่านในน่านน้ าของตน 
 (๓) สมาชิกทุกประเทศควรจัดให้มีกลไกส าหรับความร่วมมือในการลาด ตระเวนร่วมทางน้ าพร้อมท้ัง
ก าหนดกลไกท่ีส่งเสริมให้มีการแลกเปล่ียนข้อมูล ข่าวสาร และการประสานงาน 
 (๔) สมาชิกแต่ละประเทศควรเสริมสร้างและพัฒนาข้อก าหนดในการควบคุมท่าเรือในแม่น้ าโขง  
ของประเทศต่อไปนี้ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
  จีน – ท่าเรือกวนเหล่ย 
  ลาว – ท่าเรือเมืองมอม 
  พม่า – ท่าเรือเมืองพง 
  ไทย – ท่าเรือเชียงแสน 
 (๕) ด าเนินการปฏิบัติการข้อมูลข่าวสาร ผ่านท่าเรือทุกแห่งเพื่อกระจ่ายข่าวเกี่ยวกับการด าเนินงานโครงการแม่น้ า
โขงปลอดภัยและจัดท าส่ือส่ิงพิมพ์เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนแจ้งเบาะแสยาเสพติดไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

- การจ ากัดการผลิตและการค้ายาเสพติด 
  (๑)  สมาชิกแต่ละประเทศ ก าหนดเป้าหมายท่ีเกี่ยวข้องด้านยาเสพติดและด าเนินการตรวจสอบ
ร่วมกัน 
  (๒) สมาชิกแต่ละประเทศก าหนดและจัดท าเป้าหมายเครือข่ายการค้ายาเสพติดท่ีส าคัญพร้อม
ท้ัง จัดต้ังทีมสืบสวนเป้าหมายเหล่านั้น ข้อมูลข่าวสารด้านยาเสพติดของเป้าหมายแต่ละเครือข่าย  
ควรมีการใช้ร่วมกันในบรรดาประเทศท่ีเกี่ยวข้อง 
  (๓) สมาชิกแต่ละประเทศก าหนดและจัดท าเป้าหมายพื้นท่ีปัญหายาเสพติดท่ีส าคัญ  
พร้อมท้ังก าหนดมาตรการด าเนินการท่ีเหมาะสมต่อพื้นท่ีเป้าหมายเหล่านั้น ข้อมูลข่าวสารด้านยาเสพติด 
ของพื้นท่ีเป้าหมายแต่ละพื้นท่ีควรมีการใช้ร่วมกันในบรรดาประเทศท่ีเกี่ยวข้อง 
  (๔) สมาชิกแต่ละประเทศส่ง “หมายจับข้ามพรมแดนท่ีต้องการตัวมากท่ีสุด” ไปยังประเทศ
สมาชิกอื่นๆเพื่อท าการตรวจสอบและขอความร่วมมือในการจับกุม 
  (๕) หลังจากการจับกุมท่ีส าคัญควรมีการด าเนินการแลกเปล่ียนข้อมูลและหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง
ระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องเพื่อการสืบสวนขยายผลเพิ่มเติมต่อไป 
  (๖) มีการแบ่งปันและใช้งานรายช่ือนักเคมีท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดร่วมกัน 
  (๗) มีความร่วมมือกันในการส ารวจและการก าจัดฝ่ิน 
 - ให้มีการพัฒนาทางเลือกที่เหมาะสมส าหรับหมู่บ้านเป้าหมาย 
  (๑) ก าหนดหมู่บ้านเป้าหมายปัญหายาเสพติดเพื่อก าหนดทางเลือกท่ีเหมาะสม 
  (๒) ส่งเสริมให้มีความร่วมมือประเทศสมาชิกในการพัฒนาหมู่บ้านเป้าหมาย 
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  (๓) พิจารณาและแสวงหาแหล่งเงินจากภายนอก เพื่อสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา
โครงการในหมู่บ้านเป้าหมาย 
 - การเพิ่มประสิทธิภาพและขยายการด าเนินการของโครงการแม่น้ าโขงปลอดภัย 
  (๑) ในกรณีท่ีจ าเป็นให้มีการขยายความร่วมมือออกไปยังประเทศอื่นๆเกี่ยวข้องกับปัญหา
การค้าและการผลิตยาเสพติดในพื้นท่ีสามเหล่ียมทองค า 
  (๒) ขยายพื้นท่ีปฏิบัติการในแต่ละประเทศสมาชิกเข้ามาพื้นท่ีการด าเนินงานหลักและ 
ให้ปรับอย่างเหมาะสมตามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง 
  (๓) จัดต้ัง “ศูนย์ประสานงานแม่น้ าโขงปลอดภัย” (ศปง.มข.) ในแต่ละประเทศสมาชิก  
เพื่อเป็นศูนย์กลางของข้อมูล การแลกเปล่ียนข่าวกรอง และการติดตามประเมินผล รวมท้ังจัดให้มีระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในทุกศูนย์ 
  (๔) พัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อเป็นศูนย์กลางข้อมูลและแลกเปล่ียนข่าวกรอง  
  (๕) สมาชิกทุกประเทศ ร่วมกันด าเนินตามแผนปฏิบัติการ ๓ ปีของโครงการแม่น้ าโขงปลอดภัย
อย่างต่อเนื่อง โดยให้ ศปง.มข. หนึ่งหรือสองแห่งเป็นเจ้าภาพในการประสานงานระหว่างประเทศสมาชิก  
ในการท างานร่วมกันเป็นระยะเวลา ๔-๖ เดือนต่อหนึ่งปี 
  (๕) กรอบความร่วมมือ ๓ ประเทศ ๙ จังหวัด : ประเทศในลุ่มน้ าโขงประกอบด้วย ประเทศไทย 
จ านวน ๔ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดหนองคาย จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัดบึงกาฬ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว จ านวน ๒ แขวง ได้แก่ แขวงบอลิค าไซ และแขวงค าม่วน สาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม จ านวน ๓ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดฮาติงห์  จังหวัดเหงะอาน และจังหวัดกว๋างบิง ได้ก่อตั้งความร่วมมือ ๓ 
ประเทศ ๙ จังหวัด ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันโดยมีกรอบความร่วมมือร่วมกันใน ๔ ด้าน 
ได้แก่ 
  - ด้านการศึกษา วัฒนธรรม การกีฬา การท่องเท่ียว วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี   
  - ด้านการค้า การลงทุน  
  - ด้านการคมนาคมขนส่ง  
  - ด้านการเกษตร  
 กรอบความร่วมมือ ๓ ประเทศ ๙ จังหวัด ดังกล่าวจัดให้มีการประชุมครั้งแรกเมื่อวันท่ี ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ณ เมืองวินห์ จังหวัดเหงะอานห์ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบให้มีการจัดประชุมร่วมกัน 
ของผู้บริหารระดับสูงของจังหวัด/แขวง เพื่อทบทวนและหามาตรการความร่วมมือซึ่งกันและกันโดยผลัดกันเป็นเจ้าภาพ 
ปีละ ๑ ครั้ง ก่อนมีการประชุมร่วมกันของผู้บริหารระดับสูงของจังหวัด/แขวงจะมีการประชุมคณะอนุกรรมการส าหรับ 
ยกร่างและเตรียมการประชุมฯร่วมกัน โดยการประชุมครั้งต่อไปคือ ครั้งท่ี ๒๑ ก าหนดจัดให้มีการประชุมคณะอนุกรรมการ
ยกร่างและเตรียมการประชุม ณ จังหวัดเหงะอานท์ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเมื่อวันท่ี ๙ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๖๐ 
และประชุมผู้บริหารระดับสูงของจังหวัด/แขวง ณ จังหวัดหนองคาย ราชอาณาจักรไทย ระหว่างวันท่ี ๑๗-๑๙ มกราคม 
๒๕๖๑ โดยส านักงานจังหวัดหนองคาย ท าหน้าท่ีเป็นส านักงานเลขานุการกรอบความร่วมมือ ๓ ประเทศ ๙ จังหวัด 
คณะกรรมการและอนุกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนจังหวัดหนองคาย-นครหลวงเวียงจันทน์  
และจังหวัดหนองคาย - แขวงบอลิค าไซ 
 จังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดชายแดนมีพื้นท่ีติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวตามความยาวแม่น้ า
โขง ๒๑๐.๖ กิ โลเมตร ตลอดแนวชายแดนมีอ าเภอท่ี ต้ังอยู่ ริมแม่น้ าโขง จ านวน ๖ อ าเภอ ประกอบด้วย  
อ าเภอเมืองหนองคาย อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอสังคม อ าเภอโพนพิสัย และอ าเภอรัตนวาปี ซึ่งท้ัง ๖ อ าเภอ
ดังกล่าวอยู่ตรงกันข้ามกับนครหลวงเวียงจันทน์ และแขวงบอลิค าไซของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยจังหวัด
หนองคายกับนครหลวงเวียงจันทน์ และจังหวัดหนองคายกับแขวงบอลิค าไซได้มีข้อตกลงร่วมกันในการเสริมสร้าง
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ความสัมพันธ์ตามชายแดนในระดับท้ังถิ่นระหว่างจังหวัดกับแขวง และระหว่างอ าเภอกับเมือง ในรูปของคณะกรรมการ 
และอนุกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนจังหวัดหนองคาย-นครหลวงเวียงจันทน์ และคณะกรรมการ
และอนุกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนจังหวัดหนองคาย - แขวงบอลิค าไซ โดยส านักงานจังหวัด
หนองคายท าหน้าท่ีเป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการฯท้ังสองคณะ คณะกรรมการและอนุกรรมการฯดังกล่าว
ก าหนดให้ปีการประชุมเพื่อปรึกษา/หารือในการแก้ไขปัญหาเสริมสร้างความสัมพันธ์และแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันอย่าง
น้อยปีละ ๑ ครั้ง สับเปล่ียนหมุนเวียนกันเป็นเจ้าภาพ โดยการประชุมครั้งล่าสุด คือ การประชุมคณะกรรมการร่วมมือรักษา
ความสงบเรียบร้อยตามชายแดนจังหวัดหนองคาย-นครหลวงเวียงจันทน์ ครั้งท่ี ๑๐/๒๕๖๐ เมื่อวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
ณ นครหลวงเวียงจันทน์ สปป.ลาว และการประชุมคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนจังหวัด
หนองคาย-แขวงบอลิค าไซ ครั้งท่ี ๑๑/๒๕๖๐ เมื่อวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ณ แขวงบอลิค าไซ สปป.ลาว การประชุม
ครั้งต่อไปท้ังสองคณะก าหนดจัดประชุม ณ จังหวัดหนองคาย ใน ปี พ.ศ.๒๕๖๑ ซึ่งในการประชุมแต่ละครั้งจะมีบทบันทึก
การประชุมเพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทางในการปฏิบัติงานร่วมกันของท้ังสองฝ่าย โดยอยู่บนพื้นฐานการปฏิบัติตาม
กฏหมายระหว่างประเทศและกฏหมายของแต่ละประเทศ  
 


